CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 279
din 25.03.2020

Dosar nr.: 521/2019

Petitia nr.: 3938/10.07.2019

Petent:

Reclamat:-

Obiect: discriminare instituita prin prevederile Legii nr. 237/2018 pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
de catre regimurile instaurate in Romania, cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6

martie 1945 din motive etnice

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. -

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul sustine ca, prin prevederile Legii nr. 237/2018 pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de catre
regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945
din motive entice, se creeaza o discriminare intre persoanele beneficiare. Astfel, acesta
considera ca actul normativ in cauza ar trebui modificat pentru ca prevederile acestuia sa se

poata aplica si persoanelor care sunt beneficiare ale Decretului Lege nr. 118/1190.
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[ll. Procedura de citare

4. Prin adresa nr. 3938/17.07.2019, in conformitate cu prevederile art. 28 din Procedura
interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, se
invoca din oficiu exceptia de necompetenta generala a Consiliului National pentru Combaterea

Discriminarii.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

5. Petentul sustine ca, prin prevederile Legii nr. 237/2018 pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de catre
regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945
din motive entice, se creeaza o discriminare intre persoanele beneficiare. Astfel, acesta
considera ca actul normativ in cauza ar trebui modificat pentru ca prevedererile acestuia sa se

poata aplica si persoanelor care sunt beneficiare ale Decretului Lege nr. 118/1190.

V. Motivele de fapt si de drept

6. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile petentei, Colegiul
urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, exceptie invocata din oficiu.

7. Potrivit dispozitiilor O.G. nr. 137/2000 republicata, jurisdictia exercitata de Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o procedura
speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului
care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al
dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr.
137/2000, republicata, este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu
atributii de jurisdictie administrativa speciala (C.N.C.D.) iar actul per se, este susceptibil de a fi
atacat in contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste
aspecte sunt statuate de prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul), art. 20
(procedura speciald), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului la aparare), art.
20 alin(7) (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin(9) (procedura de atac in fata instantei de
contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata Tn temeiul Legii nr. 324/2006 (lege organica) pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000. De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al actelor
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adoptate de Colegiul CNCD a fost statuat in nenumarate randuri de instantele de contencios
administrativ (intre altele decizia civild nr. 1960 din 15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si
Justitie) Prin Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie
2009 si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a statuat ca ,CNCD
este un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucurd de independenta
necesara indeplinirii actului administrativ-jurisdictional si respecta prevederile constitutionale
cuprinse in art.124 privind infaptuirea justitiei si art.126 alin.(5), care interzice infiinfarea de
instante extraordinare”.

8. Este evident ca acele comportamente considerate discriminatorii si care sunt sanctionabile
contraventional nu pot fi echivalate sau asimilate cu procesul legislativ, in speta situatiile ce
implica adoptarea, modificarea, completarea sau abrogarea unor prevederi legale de catre
legiuitor, Parlamentul Romaniei sau de Guvern. Or, relativ la obiectul petitiei, este indubitabil
ca ,fapta de discriminare” invocata de petenta este echivalentd cu o problema de
constitutionalitate, sub aspectul art. 16 din Constitutia Romaniei.

9. Avand in vedere considerentele expuse, in masura in care s-ar admite ca pe calea
controlului jurisdictional prevazut de O.G. nr. 137/2000, republicata, C.N.C.D. poate sa
constate existenta unor situatii discriminatorii ce isi au izvorul direct in confinutul unui text de
lege, s-ar pune in discutie legitimitatea C.N.C.D. de a finaltura consecintele faptelor
discriminatorii, prin hotarari, ce pot duce, in ultima instanta, la incetarea aplicabilitatii unor
dispozitii de lege, si chiar aplicarea prin analogie a unor alte texte de lege, incalcandu-se in
mod flagrant principiul separatiei puterilor in stat, prin interferarea in atributiile legislativului dar
si ale Curtii Constitutionale, care indeplineste rolul de legislator negativ atunci cand constata
lipsa de conformitate dintre prevederile unei legi sau ordonante si dispozitiile constitutionale,
inclusiv cele ale art. 16 care se refera la egalitatea in drepturi a cetatenilor.

10. Tn acest sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionalad, prin decizia nr. 997 din 7.10.2008,
relativ la dispozitile O.G. nr. 137/2000, republicata, admitand exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitilor art.20 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare sunt neconstitutionale, in masura in care sunt
interpretate in sensul ca acorda Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
competenta ca, in cadrul activitatii sale jurisdictionale, sa anuleze ori sa refuze aplicarea unor
acte normative cu putere de lege, considerand ca sunt discriminatorii, si sa le inlocuiasca cu

norme create pe cale judiciara sau cu prevederi cuprinse in alte acte normative.
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LAdmite exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Ministerul Justitiei in Dosarul
nr.7604/99/2007 al Curtii de Apel lagi — Sectia contencios administrativ si fiscal si constata ca
dispozitiile art.20 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea $i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare sunt neconstitutionale, in méasura in care sunt
interpretate in sensul cd acorda Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
competenta ca, in cadrul activitatii sale jurisdictionale, s& anuleze ori sa refuze aplicarea unor
acte normative cu putere de lege, considerand ca sunt discriminatorii, i sé le inlocuiascé cu
norme create pe cale judiciara sau cu prevederi cuprinse in alte acte normative.”

11. Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente, Colegiul Director
constata ca analizarea pe fond a plangerii nu intra in competenta Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, conform atributjilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,

republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi, ale

membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia necompetentei materiale a C.N.C.D. in raport cu obiectul petitiei, astfel cum
este formulat;

2. Se va raspunde petentului in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul
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VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de

discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata online in data
de 25.03.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA ILIE — Membru,
GHEORGHIU LUMINITA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN —
Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru, SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 09.04.2020
Redactata si motivata: ACF/APG/AA
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Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care

nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004

a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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