CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 244
din 11.03.2020

Dosar nr.: 95/2019

Petitia nr.: 903/22.02.2019

Petenta:

Reclamat:Ministerul Sanatatii, Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

Obiect: discriminare instituita prin prevederile Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei
1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. Ministerul Sanatatii — Bucuresti, sector 1
3. Casa Nationala de Asigurari de Sanatate — Bucuresti, sector 3

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

4. Petenta sesizeaza CNCD cu privire la discriminarea instituita prin prevederile Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii. Astfel, aceasta aratda cad medicii de familie nu au
posiblilitatea de a negocia REAL conditiile contractului cu ordonatorii de credite, respectiv CNAS
si Ministerul Sanatatii, nu au posibilitatea de a dispune liber de tarife pentru servicii medicale,
conform unui principiu economic de libera concurenta, nu pot refuza acordarea unui numar de 20
de consultatii /zi platite de CNAS pe motiv ca sunt platiti, nu au un program flexibil de lucru, ci
unul impus, etc.

Il. Procedura de citare

5. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor, pentru data de
02.04.2019.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

6. Petenta, medic de familie, sesizeaza CNCD cu privire la driscriminarea la care este supusa
atat ea cat si ceilalti medici si asistente, dar, mai mult, pacintii din mediul rural. Astfel, aceasta
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arata ca medicii de familie nu au posiblilitatea de a negocia REAL conditiile contractului cu
ordonatorii de credite, respectiv CNAS si Ministerul Sanatatii, nu au posibilitatea de a dispune
liber de tarife pentru servicii medicale, conform unui principiu economic de libera concurenta, nu
pot refuza acordarea unui numar de 20 de consultatii /zi platite de CNAS pe motiv ca sunt platiti,
nu au un program flexibil de lucru, ci unul impus, etc.

Petenta sustine ca medicii scolari (sunt bugetari si au venituri pe cabinet de 3,4 ori mai mare ca
cele ale medicului de familie) si in mediul urban asigura servicii de medicina scolara, in mediul
rural, medical de familie asigura practic servicii Gratuit, pe langa cele de medicina prost platite.
Cu alte cuvinte, petenta sustine ca medicii de familie au aceeasi pregatire si calificare ca si
medicii bugetari, presteaza servicii medicale echivalente ce necesita aceeasi raspundere,
obligatii si raspundere pentru actul medical, dar sunt tratati diferit, incalcand astfel prevederile
legale in domeniul nediscriminarii.

Petenta spera ca prin aceasta sesizare sa obtina venituri si drepturi egale cu personalul bugetar
medici/asistente, dupa caz.

Sustinerile reclamatului

7. Casa Nationala de Asigurari de Sanatate invoca exceptia de necompetenta a Consiliului,
aratand ca petenta critica legea si actele normative subsecvente, elaborate in temeiul Legii nr.
95/2006, precum si inegalitatea pe care aceasta o creeaza, aspecte de exced atributiilor CNCD.
De asemenea, CNAS invoca exceptia lipsei calitatii procesuale pasive, intrucat atributiile CNAS
este “institutie publicd autonoma (...) care administreaza si gestioneaza sistemul de asigurari
sociale de sanatate in vederea aplicarii politicilor si programelor Guvernului in domeniul santir,
avand ca principal obiect de activitate asigurarea functionarii unitare si coordinate a sistemului de
asigurari sociale de sanatate din Romania”.

Pe fondul cauzei, reclamata arartéd ca modul si conditiile de exercitare a profesiei de medic sunt
reglementate prin dispozitiile Legii nr. 95/2006. Astfel, potrivit art. 386 al. 1 din Legea 95/2006,
‘profesia de medicse exercitda in Romania cu titlu professional corespunzator calificarii
profesionale insusite®, iar in alin. 3 al aceluiasi articol, legea prevede ca "medicii care au obtinut
certificatul de membru al Colegiului Medicilor din Roménia pot desfasura activitati medicale
potrivit pregatirii profesionale in sistemul public de sanatate sau/si in sistemul privat, fie ca
angajati, fie ca persoana fizica independent pe baza de contract. Calitatea de persoana fizica
independent se dobandeste in baza certificatului de membru al Colegiului Medicilor din Roméania
si a inregistrérii la administratia financiara in a céarei razé domiciliazd medicul. in conditiile legii,
medicii pot infiinta si cabinet de practica medicala”.

V. Motivele de fapt si de drept

8. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile petentei, Colegiul
urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, exceptie invocata de catre reclamat.

Potrivit dispozitiilor O.G. nr. 137/2000 republicata, jurisdictia exercitatda de Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o procedura
speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului care
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emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la
aparare. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitiilor O.G. nr. 137/2000, republicata,
este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica, cu atributii de jurisdictie
administrativa speciala (C.N.C.D.) iar actul per se, este susceptibil de a fi atacat in contenciosul
administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti. Aceste aspecte sunt statuate de
prevederile art. 16 (independenta organului care emite actul), art. 20 (procedura speciala), art. 20
alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului la aparare), art. 20 alin.7 (obligativitatea
motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac in fata instantei de contencios administrativ)
din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata in temeiul Legii nr.
324/2006 (lege organica) pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000.
De altfel, caracterul administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul CNCD a fost
statuat in nenumarate randuri de instantele de contencios administrativ (intre altele decizia civila
nr. 1960 din 15.05.2008 a inaltei Curti de Casatie si Justitie) Prin Decizia nr. 1.096 din 15
octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie 2009 si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie
2009, Curtea Constitutionala a statuat ca ,CNCD este un organ administrativ cu atributii
jurisdictionale, care se bucurd de independenta necesara indeplinirii actului administrativ-
jurisdictional si respecta prevederile constitutionale cuprinse in art.124 privind inféptuirea justitiei
si art.126 alin.(5), care interzice infiintarea de instante extraordinare”.

Este evident ca acele comportamente considerate discriminatorii si care sunt sanctionabile
contraventional nu pot fi echivalate sau asimilate cu procesul legislativ, in speta situatiile ce
implica adoptarea, modificarea, completarea sau abrogarea unor prevederi legale de catre
legiuitor, Parlamentul Romaniei sau de Guvern. Or, relativ la obiectul petitiei, este indubitabil ca
,fapta de discriminare” invocata de petenta este echivalenta cu o problema de constitutionalitate,
sub aspectul art. 16 din Constitutia Romaniei.

Avand in vedere considerentele expuse, in masura in care s-ar admite ca pe calea controlului
jurisdictional prevazut de O.G. nr. 137/2000, republicata, C.N.C.D. poate sa constate existenta
unor situatii discriminatorii ce isi au izvorul direct in continutul unui text de lege, s-ar pune in
discutie legitimitatea C.N.C.D. de a inaltura consecintele faptelor discriminatorii, prin hotaréari, ce
pot duce, in ultima instanta, la incetarea aplicabilitatii unor dispozitii de lege, si chiar aplicarea
prin analogie a unor alte texte de lege, incalcandu-se in mod flagrant principiul separatiei
puterilor in stat, prin interferarea in atributiile legislativului dar si ale Curtii Constitutionale, care
indeplineste rolul de legislator negativ atunci cand constata lipsa de conformitate dintre
prevederile unei legi sau ordonante si dispozitiile constitutionale, inclusiv cele ale art. 16 care se
refera la egalitatea in drepturi a cetatenilor.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionald, prin decizia nr. 997 din 7.10.2008, relativ la
dispozitile O.G. nr. 137/2000, republicata, admitdnd exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitilor art.20 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare sunt neconstitutionale, in masura in care sunt
interpretate in sensul ca acorda Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii competenta
ca, in cadrul activitatii sale jurisdictionale, sa anuleze ori sa refuze aplicarea unor acte normative
cu putere de lege, considerand ca sunt discriminatorii, si sa le Tnlocuiasca cu norme create pe
cale judiciara sau cu prevederi cuprinse in alte acte normative.
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LAdmite exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Ministerul Justitiei in Dosarul
nr.7604/99/2007 al Curtii de Apel lagi — Sectia contencios administrativ si fiscal gi constata ca
dispozitiile art.20 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare sunt neconstitutionale, in masura in care sunt
interpretate in sensul ca acorda Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii competenta
ca, in cadrul activitatii sale jurisdictionale, sa anuleze ori sé refuze aplicarea unor acte normative
cu putere de lege, considerand ca sunt discriminatorii, si sa le inlocuiascé cu norme create pe
cale judiciara sau cu prevederi cuprinse in alte acte normative.”

Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente, Colegiul Director
constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, conform atributiilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi, ale
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.
2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotaréate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
11.03.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA ILIE — Membru,
GHEORGHIU LUMINITA - Membru, HALLER ISTVAN - Membru, JURA CRISTIAN -
Membru, LAZAR MARIA - Membru, POPA SORINA CLAUDIA - Membru, SANDU
VERONICA TATIANA - Membru

Prezenta hotarare va fi comnunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
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Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 25.03.2020
Redactata si motivata: Asztalos Csaba Feren si Angelica Paraschiv Gergely

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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