CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 23
din 15.01.2020

Dosar nr: 669/2019

Petitia nr: 5678/27.09.2019

Petenti: ...si..., prin reprezentant legal
Reclamata: Federatia Roméana de Baschet

Obiect: dispozitii discriminatorii cuprinse in Regulamentul Specific al Ligii Nationale de
Baschet Masculin 2019-2020, criteriul cetatenie

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si domiciliul procedural al petentei

1....si.. prin..

Numele si sediul reclamatului
2. ...

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentii sesizeaza o presupusa fapta de discriminare dispozitii discriminatorii cuprinse in
Regulamentul Specific al Ligii Nationale de Baschet Masculin 2019-2020, criteriul cetatenie.

lll. Citarea partilor

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura
de citare.

5. Partile au fost citate pentru data de 29.10.2019 la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (in continuare C.N.C.D.), respectiv petentul prin adresa nr.
5678/08.10.2019, iar reclamata prin adresa nr. 5905/08.10.2019. (filele 24-25 din dosar)

6. Prin adresa nr. 6670 din 06.10.2019 s-a comunicat petentilor punctul de vedere formulat
de catre partea reclamata. (fila 46 din dosar)
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7. Prin adresa nr. 171 din 13.01.2019 reclamatul a formulat concluziile scrise. (filele 52-62
din dosar)

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentilor

8. Petentii prin memoriul inregistrat la C.N.C.D. cu nr. 5678/27.09.2019 (filele 1 — 23 din
dosar), considera ca sunt discriminati in ce priveste dispozitiile:

., punctului V subpunctul 56 si 57 din Regulamentul Specific al Ligii Nationale de
Baschet Masculin 2019-20120, respectiv:

56 - “in LNB, M si F, incepand cu sezonul 2019-2020, echipele au dreptul sa inscrie pe
foaia oficiala de joc, ca jucator roman, un singur jucator naturalizat”

Si

57 - pot fi folositi si jucatori juniori de alta cetatenie care au fost legitimati si au activat
in cel putin 3 campionate nationale de juniori (sezoane complete si consecutive) organizate
de FRB - acestia au drept de joc ca roméani in LNB, Masculin sau Feminin (pasaport de
teren),,

Referitor la cuprinsul subpunctului 56 arata faptul ca aceasta dispozitie considerata a fi
discriminatorie nu se gasea in Regulamentul Specific al Ligii Nationale de Baschet Masculin si
Feminin al sezonului precedent si cu atat mai putin in Regulamentele specifice ale Ligii Nationale
de Baschet Masculin si Feminin din sezoanele anterioare.

in conditile In care aceastd reglementare produce efecte, se regaseste in situatia ca
antrenorul, inaintea fiecarui joc, sa nominalizeze jucatorul naturalizat, care va beneficia de , statutul
de romén, in cadrul meciului respectiv, celalalt jucator roman fiind obligat sa fie trecut pe foaia de
joc, ca jucator strain, pe intreg parcursul meciului.

Astfel antrenorul va alege care dintre cei doi petenti, ambii cetateni roméni, va fi considerat
roman in acel meci si care nu va putea activa ca roman fiind obligat sa fie trecut pe foaia de joc ca
jucator strain.

in opinia petentilor reglementarea este de neacceptat raportat la faptul ca ambii petenti au
dobandit cetatenia roméana in conditiile legii si se gasesc in postura de a nu fi considerati romani,
deoarece Federatia Roména de Baschet, folosind termenul ,naturalizat, ii diferentiaza de orice alt
cetatean roman, ignorand dispozitiile art.1 din O.G. nr.137/2000 republicata.

9. Prin adresa nr. 60 din 06.01.2010 (fila 48 din dosar) reprezentantul petentilor a anexat
certificatul de cetatenie si certificatul de nastere, al unuia din petenti (KJR), dovada dobandirii
cetateniei roméane, in urma depunerii juramantului de credinta fatd de Romania, la data de
12.12.20109.

10. In anexa a fost depus Regulamentul specific — Liga Nationala de Baschet Masculin 2019
—2020. (filele 8 — 23 la dosar)
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Sustinerile Federatiei Roméane de Baschet

11. Prin adresa nr. 6455 din 29.10.2019 (filele 26 — 45 la dosar) arata urmatoarele
aspecte:

Fata de petentul ...acesta este cetatean romén si cetatean american. Obtinerea cetateniei
romane de catre acesta s-a realizat la cererea Federatiei Roméne de Baschet in conformitate cu
prevederile art. 8 din Legea Cetateniei Roméane nr. 21/1991. Acesta este component al lotului
National de Baschet Seniori ai Romaniei, beneficiaza de toate drepturile conferite de legislatia
romana, iar din punct de vedere al reglementarilor specifice din baschetul roméanesc acesta joaca
in Liga Nationald de Baschet Masculin/Cupa Romaniei Masculin, competitii organizate de catre
Federatia Roména de Baschet, ca jucator roman.

In sezonul 2019-2020 al competitilor mai sus amintite, singurele in care acest sportiv
reprezinta clubul CSM Oradea, petentul este inregistrat ca cetatean roman.

Fata de petentul KJR, cetatean american, la solicitarea Federatiei Romé&ne de Baschet, in
acord cu prevederile art. 8 din Legea Cetateniei Roméane nr. 21/1991, Guvernul Romaniei a hotarat
acordarea cetateniei romane pentru petent. Totusi, intrucat pana la acest moment nu s-au realizat
formalitatile de depunere a Juramatului si nu i-a fost eliberat Certificatul de Cetatenie, petentul nu
detine la acest moment cetatenia romana.

In sezonul 2019-2020 al competitiilor mai sus amintite, singurele in care petentul reprezinta
clubul CSM Oradea, este inregistrat ca cetatean al Statelor Unite ale Americii.

Fata de cele prezentate mai sus, considera cererea petentilor fara obiect, intrucat fata de ..
nu exista nicio forma de discriminare, acesta fiind inregistrat de catre Federatia Romana de
Baschet ca jucator roman, iar KFR nu intra sub incidenta art. 56 din Regulamentul Specific al Ligii
Nationale de Baschet 2019-2020, acesta neavand in momentul de faté cetatenia romana.

Referitor la notiunea de ,sportiv naturalizat, acesta este un termen folosit in lumea sportiva
si defineste un sportiv care primeste cetatenia unui alt stat putédnd reprezenta acel stat in
competitiile internationale inter- tarii.

Federatiile internationale de profil stabilesc reguli speciale pentru sportivii naturalizati. In ce
priveste art. 57 din Regulamentul Specific al Ligii Nationale de Baschet Masculin 2019-2020 la
care petentii fac referire, acesta a fost introdus de Federatia Romana de Baschet pentru a putea
atrage in campionatele nationale de juniori sportivi cu alte cetatenii, care sa creasca nivelul
competitiilor juvenile si care sa ajute tinerii jucatori romani in dezvoltarea lor sportiva. Acest articol
trebuie analizat Tn context cu art. 56, scopul acestora fiind complet diferit si nu se aplica petentilor,
orice asociere ca generatoare de ,drepturi inexistente,, fiind cel putin nefericita.

Aprecierea petentilor referitoare la o posibila pozitie a reprezentantilor clubului la care sunt
legitimati, ca decizia prin care a fost modificat Regulamentul este una de ,favorizare a unor cluburi
sportive in detrimentul altora,, este nefondata, clubul CSM Oradea fiind campioana Ligii Nationale
de Baschet Masculin in ultimele doua sezoane competitionale.

Prin acest regulament, Federatia Romana de Baschet a incercat alinierea normelor FIBA
referitoare la sportivii naturalizati. Obtinerea cetateniei pentru petenti s-a facut la solicitarea
Federatiei Roméane de Baschet.

Federatia Roméana de Baschet a incercat in permanenta sa respecte toate normele
privitoare la discriminare si a luat pozitie fata de orice forma de discriminare care ar putea afecta
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sportivi, participanti la activitatea sportiva, spectatori sau alte categorii de persoane. Totodata,
reclamata a pus in aplicare recomandarile sau solicitarile CNCD.

12. Prin adresa nr. 1781 din 13.01.2020, (filele 52 - 62 din dosar) reclamata prin
reprezentant arata urmatoarele:

- in sedinta din data de 25.11.2019 reclamata prin presedinte a hotarat eliminarea
presupusei faptei de discriminare, respectiv a anulat regula jucatorului naturalizat (punctul 56 din
RS LNBM).

- ulterior adoptarii modificarii mentionate anterior si intrarii acesteia in vigoare, cluburi din
Liga Nationala de Baschet si asociatii ale suporterilor au contestat decizia FRB, initiind demersuri
preliminare in baza prevederilor Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ prin care solicita
anularea acestei decizii si revenirea la forma regulamentului anterioara acestei decizii. Ataseaza
plangerile preliminare ale celor care au contestat modificarea regulamentului, respectiv Asociatia
Baschet Club Sibiu si ,Asociatiei Al 6-lea jucator,,.

- fata de data de 29.10.2019, arata faptul ca incepand cu data de 12.12.2019, petentul KJR
a devenit cetatean roman, depunand juramantul de credinta fata de Romania.

V. Motivele de fapt si de drept

13. Colegiul director constata ca Regulamentul Specific al Ligii Nationale de Baschet
Masculin 2019-2020 contine dispozitii discriminatorii pe criteriul cetateniei.

Conform Punctelor de vedere emise de catre partea reclamata fata de conditia respectiva
aceasta a modificat dispozitia considerata a fi discriminatorie prin hotararea luata in cadrul sedintei
din data de 25.11.20109.

14. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”

15. Astfel se poate considera discriminare:

* o diferentiere
* bazata pe un criteriu
« care atinge un drept.

16. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in continuare
CEDO) in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii intre
situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si
obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se
produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie,
beneficiazd de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare

X

obiectiva sau rezonabila”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun
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de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii
analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate.

17. Colegiul director constatad ca sunt discriminatorii dispozitiile punctului V 56 si 57 din
Regulament:

,»» punctului V subpunctul 56 si 57 din Regulamentul Specific al Ligii Nationale de
Baschet Masculin 2019-20120, respectiv:

56 - “in LNB, M si F, incepand cu sezonul 2019-2020, echipele au dreptul sa inscrie pe
foaia oficiala de joc, ca jucator roman, un singur jucator naturalizat”

si

E]

57 - pot fi folositi si jucatori juniori de alta cetatenie care au fost legitimati si au activat
in cel putin 3 campionate nationale de juniori (sezoane complete si consecutive) organizate
de FRB - acestia au drept de joc ca roméni in LNB, Masculin sau Feminin (pasaport de
teren),,

De retinut este faptul ca aceasta dispozitie considerata a fi discriminatorie nu se gasea in
Regulamentul Specific al Ligii Nationale de Baschet Masculin si Feminin al sezonului precedent si
cu atat mai putin in Regulamentele specifice ale Ligii Nationale de Baschet Masculin si Feminin
din sezoanele anterioare.

Mai mult, ambii petenti au dobandit cetatenia romana in conditiile legii si se gasesc in postura
de a nu fi considerati roméani, deoarece, Federatia Romana de Baschet, folosind termenul
,naturalizat, ii diferentiaza de orice alt cetdtean romén, ignorénd dispozitile art.1 din O.G.
nr.137/2000 republicata.

18. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu. Se poate invoca orice
criteriu (O.G. nr. 137/2000, art. 2 alin. 1: [...] ,pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, vérsta, handicap, boald cronicé
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu”
[...];, Protocolul aditional nr. 12 la Conventia europeana a dreturilor omului (in continuare
Protocolul nr. 12), art. 1 alin. 1: [...] ,fara nici o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta
la o minoritate nationala, avere, nagtere sau oricare alta situatie”), iar intre acest criteriu si faptele
imputate reclamatului trebuie sa existe un raport de cauzalitate.

19. Colegiul director constata ca Regulamentul Specific al Ligii Nationale de Baschet
Masculin 2019-2020 contine dispozitii discriminatorii avand la baza criteriul cetateniei.

20. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre cele
garantate de tratate internationale ratificate de Romania sau cele prevazute de legislatia nationala.

21. Astfel, se regaseste in situatia ca antrenorul, Tnhaintea fiecarui joc, sd& nominalizeze
jucatorul naturalizat, care va beneficia de ,statutul de romén,, in cadrul meciului respectiv, celalalt
jucator roman fiind obligat sa fie trecut pe foaia de joc, ca jucator strain, pe intreg parcursul
meciului.

Astfel antrenorul va alege care dintre cei doi petenti ambii cetateni romani, va fi considerat
roman in acel meci si care nu va putea activa ca roman fiind obligat sa fie trecut pe foaia de joc ca
jucator strain.
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Limitarea dreptului la inscrierea pe foaia de joc ca jucator strain atinge dreptul la munca.

22. In concluzie, sunt incidente prevederile art. 2 alin. 1 si art. 6 al O.G. nr. 137/2000,
republicata. Normele cuprinse in Regulamentul Specific al Ligii Nationale de Baschet
Masculin 2019-2020, care are ca efect restrangerea dreptului la munca.

23. Art. 6 ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, conditionarea
participarii la o activitate economica a unei persoane ori a alegerii sau exercitarii libere a
unei profesii de apartenenta sa la o anumité rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala,
respectiv de convingerile, de sexul sau orientarea sexuala, de véarsta sau de apartenenta sa la o
categorie defavorizata,,.

De asemenea, Colegiul director retine faptul ca in urma audierilor partea reclamata a eliminat
prevederile discriminatorii in urma sedintei de audieri din cadrul CNCD. A publicat o Hotarare prin
care a modificat procedurile din Regulamentul Specific al Ligii Nationale de Baschet Masculin
2019-2020, motiv pentru care se sanctioneaza partea reclamata cu avertisment si nu cu amenda
contraventionala.

24. Avand in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul director constata ca se intrunesc
cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute de art. 2 alin 1 si art. 6
din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.
Colegiul director apreciaza ca, in cauza, sunt elemente care sa probeze faptele de discriminare
de care este acuzata partea reclamatad, si care sa conduca la angajarea raspunderii
contraventionale.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile ulterioare, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Limitarea inscrierii pe foaia de joc in functie de cetatenie prevazuta prin Normele
din Regulamentul Specific al Ligii Nationale de Baschet Masculin 2019-2020, reprezinta
discriminare conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 6 din O.G. nr. 137/2000;

2. Se aplica sanctiunea avertismentului, prevazuta de art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000,
coroborat cu art. 7 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN - membru

JURA CRISTIAN — membru

LAZAR MARIA — membru

LUMINITA GHEORGHIU - membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

Data redactarii: 20.01.2020

Redactat si motivat de F.V.,P.C.S.

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea

Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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