CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 215
din 04.03.2020

Dosar nr: 270/ 2019
Petitia nr: 2.483/08.05.2019
Petent: Sindicatul National al Politistilor din Romania “Decus”
Reclamat: Consiliul Local al Municipiului Sibiu — prin reprezentant
Unitatea Administrativ Teritoriala a judetului Sibiu, prin primar in functie dna.

Comisia de avizare a cererilor de organizare a adunarilor publice in Mun. Sibiu
din cadrul Consiliului Local al Mun. Sibiu, prin reprezentant

Obiect: primirea unui aviz negativ la solicitarea avizarii cererii in vederea desfasurarii unei
adunari publice, fatd de o organizatie nonguvernamentald care a primit aviz favorabil pentru
aceeasi data.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1. Sindicatul National al Politistilor din Roménia ,Decus” cu sediul in Sibiu, Str. Scoala de
Inot bl. 3, sc. A, ap.10, jud. Sibiu

Numele si sediul partii reclamate/martorilor

2. Consiliul Local al Municipiului Sibiu cu sediul in Sibiu, Str. Samuel Brukenthal nr. 2,
Jud. Sibiu, prin reprezentant

3. Unitatea Administrativ Teritoriala a judetului Sibiu - prin primar dna.,

cu sediul in Sibiu, Str. Samuel Brukenthal nr. 2, Jud. Sibiu

4. Comisia de avizare a cererilor de organizare a adunarilor publice in Mun. Sibiu din
cadrul Consiliului Local al Mun. Sibiu

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

5. Prin adresa nr. 2.483 din data de 08.05.2019, petenta sesizeaza Consiliul cu privire la
faptul ca a solicitat avizarea cererii in vederea desfasurarii unei adunari publice si a primit aviz
negativ fatd de o altd organizatie nonguvernamentala, care a primit aviz favorabil pentru un
miting organizat in aceeasi data.
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Ill. Procedura de citare

6. In temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, R1 cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

7. Prin adresa nr. 2.483/08.05.2019 a fost citata petenta, iar prin adresa nr.
2.672/16.05.2019 a fost citata partea reclamata, partile fiind citate pentru data de 20.06.2019
(filele 08-09 la dosar).

8. Prin adresa nr. 3052/ 05.06.2019 a fost citata petenta iar prin adresele nr. 3052/
05.06.2019 au fost citate partile reclamate: Unitatea Administrativ Teritoriala a judetului Sibiu,
prin Primar in functie dna., in cauza fiind introdusa si partea reclamata Comisia de avizare a
cererilor de organizare a adunarilor publice in Mun. Sibiu din cadrul Consiliului Local al Mun.
Sibiu, prin reprezentant (filele 24-26).

9. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

10. Prin adresa nr. 2.483 din data de 08.05.2019, petenta sesizeaza Consiliul cu privire la
faptul ca, la solicitarea avizarii de catre Primaria Mun. Sibiu — prin Consiliul local in vederea
desfasurarii unei activitdti publice, a primit aviz negativ fatd de o altd organizatie
nonguvernamentald, care a primit aviz favorabil pentru aceeasi data, petentul considerand ca
avizarea i-a fost refuzata abuziv (filele 01 — 07 la dosar).

11. In fapt, petenta a adresat, la data de 06.02.2019, o cerere catre Primaria Mun. Sibiu
prin care a solicitat avizarea adunarii publice pentru ziua de 09.05.2019, intre orele 10-18, in
localitatea Sibiu, locatia: platoul magazinului Dumbrava, langa Teatrul Radu Stanca, dinspre B-
dul Coneliu Coposu. La aceasta adunare publicd era anuntata participarea a circa 2.500 de
persoane (politisti), cererea contindnd precizarea traseului de acces spre locul adunarii, precum
si cel de dispersare, si precizarea scopului legitim al adunarii publice, cu garantarea faptului ca
adunarea se va desfasura in mod pasnic si civilizat, fara violente, fiind mentionate persoanele
imputernicite cu asigurarea masurilor privind buna organizare a adunarii.

12. Comisia de avizare a adunarilor publice a decis emiterea unui aviz negativ (comunicat
cu adresa nr. 9003/ 07.02.2019) insusit de Primarul Mun. Sibiu, motivat de faptul ca, in data
respectiva, in Sibiu se va desfasura Summit-ul Sefilor de State si Guverne din Uniunea
Europeana, cét si alte evenimente conexe in diverse locatii, iar posibila suprapunere a altor
evenimente pe perioada desfasurarii Summit-ului nu ar fi posibila.

13. Pentru aceeasi datad insa, Comisia de avizare a adunarilor publice a decis emiterea
unui aviz favorabil insusit de Primarul Mun. Sibiu, in favoarea unei organizatii
nonguvernamentale pentru desfasurarea unei adunari publice in Sibiu.

14. Petenta considera ca prin raspunsul negativ dat de Comisia de avizare a adunarilor
publice din cadrul Consiliului Local al Mun. Sibiu, aviz insusit de Primar, au fost vatamate
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drepturile si interesele legitime ale sindicatului si a fost obstructionata, in mod nelegal,
desfasurarea unei adunari publice pasnice.

15. In drept, petenta considerd ca avizul negativ este nelegal, abuziv si discriminatoriu,
fiind dat cu incalcarea limitelor marjei de apreciere conferite de lege autoritatii emitente dar si
incalcarea art. 14 din Conventia din 14 nov. 1950 pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, precum si a Sectiunii IV Libertatea de circulatie, dreptul la libera
alegere a domiciliului si accesul in locurile publice din OG nr. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, R1.

16. In concluzie, fata de motivele aratate, de fapt si de drept, petenta solicita constatarea
caracterului discriminatoriu al faptelor si actelor emise de Primarul Mun. Sibiu si Comisia de
avizare a adunarilor publice din cadrul Consiliului Local al Mun. Sibiu, precum si sanctionarea
acestora.

De asemenea, petenta solicita urmatoarele:

- Investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor sesizate pin prezenta petitie;

- Luarea masurilor ce se impun ca urmare a cazului de discriminare expus in petitie;

- Acordarea de asistentd de specialitate pentru repararea pagubelor cauzate ca urmare a

tratamentului discriminatoriu.

17. La dosar au fost depuse inscrisuri in sustinerea celor declarate de catre petents,
inscrisuri ce contin inclusiv corespondenta cu Primaria Mun. Sibiu (filele 03- 07), Tmputernicire
avocatiala pentru reprezentant, articole aparute in presa locala (filele 11- 13), Statutul
Sindicatului National al Politistilor din Roméania “Decus” (filele 14 — 23).

Sustinerile partii reclamate

Primaria Municipiului Sibiu, prin Primar doamna

18. Prin adresa nr. 43283/ 04.06.2019 inregistrata la CNCD cu nr. 3127/07.06.2019 (filele
27-30 la dosar) partea reclamata depune Note scrise prin care se arata urmatoarele:

In fapt:

a) Comisia de avizare a cererilor de organizare a adunarilor publice in Mun. Sibiu s-a
intrunit la data de 07.02.2019 pentru a analiza cererea formulata de SNPR ,Decus” prin care se
solicita aprobarea organizarii unei adunari publice in data de 09.05.2019, in Piata Unirii;

b) In urma analizarii cererii, Comisia de avizare a adunérilor publice din Mun. Sibiu a decis,
in temeiul art. 5 din Legea nr. 60/1991, emiterea unui aviz negativ si nu a aprobat organizarea si
desfasurarea actiunii indicate in cererea SNPR “Decus”, motivat de urmatoarele:

- in data de 09.05.2019 urma sa se desfasoare la Sibiu “Summit-ul Sefilor de state si
Guverne din Uniunea Europeana”, precum si alte evenimente conexe acestui summit;

- solicitarea se referea la avizarea unui miting la care urma sa participe un numar de 2.500
de persoane pe un platou in suprafata de 1.157 mp, suprafata insuficientd pentru un astfel de
protest, fiecarei persoane revenindu-i o suprafatd de 0,46 mp pe care sa protesteze, ceea ce
insemna ca persoanele participante la protest ar fi fost nevoite sa ocupe si suprafata carosabila,
incalcandu-se astfel dispozitiile art. 2 din Legea nr. 60/1991.

Avand in vedere faptul ca adunarile publice trebuie sa se desfasoare fara sa sténjeneasca
folosirea normala a drumurilor publice, comisia a constatat ca, mai mult decéat atat, intrarea pe
partea carosabila ar fi insemnat patrunderea in perimetrul de siguranta si a coridorului special
creat pentru sefii de stat si de guvern din Uniunea Europeana.
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Masurile de siguranta dispuse pentru organizarea Summit-ului Sefilor de Stat si de Guverne
din Uniunea Europeana au fost unele speciale, fiind stabilite de Serviciul de Protectie si Paza,
Serviciul Roméan de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Ministerul Afacerilor Externe si
Ministerul Afacerilor Interne in calitate de organizatori ai evenimentului iar municipiul Sibiu, prin
autoritatile locale, nu a avut atributii in organizarea evenimentului, ci doar a pus la dispozitia
Guvernului locatiile in care s-a desfasurat Summit-ul.

c) Urmare a avizului negativ, petenta a formulat plangere prealabila impotriva deciziei nr.
9003/07.02.2019 a Comisiei de avizare a adunarilor publice, plangere ce a fost respinsa prin
raspunsul nr. 22741/ 22.03.2019, avizul negativ fiind mentinut.

d) Petenta a inregistrat pe rolul Tribunalului Sibiu o cerere de chemare in judecata, dosar nr.
805/85/2019 ce are ca obiect Anulare act administrativ, prin care reclamantii din dosar au
solicitat anularea avizului negativ si emiterea unui aviz favorabil pentru mitingul din data de
09.05.2019, cerere ce a fost respinsa de Tribunalul Sibiu prin hotararea nr. 296 pronuntata la
data de 17.04.20109.

De asemenea, petenta SNPR “Decus” a inregistrat o noua cerere de chemare in judecata
pe rolul Tribunalului Sibiu, dosar nr. 1219/85/2019 avand ca obiect tot anularea actului
administrativ, dosar care nu este solutionat la data depunerii notelor scrise.

e) Dupa respingerea primei actiuni in instanta, petenta SNPR “Decus” nu a mai solicitat, in
scris, Primariei Mun. Sibiu, avizarea organizarii unui miting in locul stabilit anterior.

f) La data de 06.05.2019, in urma corespondentei purtate cu Serviciul de Protectie si Paza
prin care s-a stabilit zona de protectie in care se interzic toate adunarile publice de orice fel,
Consiliul Local al Mun. Sibiu a instituit unele masuri privind asigurarea linistii si ordinii publice si a
prevazut ca: se interzice desfasurarea in zilele de 8 si 9 mai 2019 a oricaror mitinguri,
demonstratii, manifestatii, competitii sportive, procesiuni si alte asemenea, in anumite locatii
aflate Tn perimetrul stabilit in aria de protectie. Locatia solicitata anterior de petenta pentru
desfasurarea mitingului nu se afla inclusa in aria de protectie stabilita de Serviciul de Protectie si
Paza.

g) Avand in vedere faptul ca solicitarea petentei a fost solutionata in data de 07.02.2019 si
nu a mai existat o alta solicitare din partea acesteia, Primarul Mun. Sibiu, la propunerea Comisiei
de avizare a cererilor de organizare a adunarilor publice a Mun. Sibiu, constatand ca nu exista
impedimente, a avizat favorabil solicitarea unei organizatii nonguvernamentale de a organiza un
miting la care urma sa participe un numar de 20 de persoane.

19. In fond, partea reclamata sustine ca in cauza nu exista niciun fel de discriminare in
raport de obiectul si prevederile OG nr. 137/2000 si, in spetd, nu sunt aplicabile prevederile
legislatiei privind prevenirea si sanctionarea formelor de discriminare in sensul ca petenta nu a
fost supusa unei situatii de discriminare in raport cu alte organizatii in ceea ce priveste avizarea
pentru organizarea unor mitinguri sau proteste/ manifestatii. In acest sens, partea reclamata
solicita sa se constate faptul ca obiectul petitiei este vadit nefondat raportat la domeniul de
aplicare al OG nr. 137/2000 (fila 29 la dosar).

20. La dosar au fost depuse mai multe inscrisuri de catre partea reclamata, in sustinerea
celor declarate si mentionate in Notele scrise, respectiv: hotéararea Consiliului local al Mun. Sibiu,
harta zonei, corespondenta cu petenta (filele 31- 34 la dosar).

V. Motivele de fapt si de drept
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21. In fapt, Colegiul director constatd in prezenta spetd ca faptele prezentate nu
indeplinesc conditiile necesare pentru a fi calificate ca fiind fapte de discriminare.

Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind fapta de discriminare, trebuie sa indeplineasca
cumulativ mai multe conditii, si anume:

a) Existenta unui tratament diferentiat aplicat in situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) Existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, R1 cu modificarile si completarile
ulterioare;

c) Tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

22. Curtea Europeana de Justitie a aratat ca in cazurile de discriminare, in situatia in care
persoana care se considera discriminata ar stabili o situatie de fapt care sa permita prezumtia
existentei unei discriminari directe sau indirecte pe baza unui criteriu interzis, punerea efectiva in
aplicare a principiului egalitatii de tratament ar impune atunci ca sarcina probei sa revina
persoanei acuzate de discriminare, care ar trebui sa dovedeasca ca nu a avut loc o incalcare a
principiului mentionat. In acest context, reclamata (parata) ar putea contesta existenta unei astfel
de incalcari, stabilind prin orice mijloc legal, in special ca tratamentul aplicat persoanei care se
considera discriminata este justificat de factori obiectivi gi straini de orice discriminare pe baza
unui criteriu interzis.

23. De asemenea, pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin.1 deosebirea,
excluderea restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de art.
2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate
in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior.

24. Astfel, cu privire la primul capat de cerere, respectiv nemultumirea petentei in calitate
de sindicat al politistilor pentru faptul ca la solicitarea avizarii unei adunari publice, Comisia de
avizare din cadrul Consiliului Local al Mun. Sibiu a decis emiterea uni aviz negativ insusit de
primar, in timp ce pentru aceeasi data a fost emis un aviz favorabil in favoarea unei organizatii
nonguvernamentale pentru desfasurarea unei adunari publice in acelasi loc, Colegiul director
este de opinie ca situatile nu sunt comparabile, atat pentru faptul ca cele doua categorii de
adunari profesionale sunt diferite cat si pentru faptul ca solicitarile pentru desfasurarea mitingului
au fost facute in perioade diferite.

Prin emiterea unui aviz negativ al Comisiei de avizare din cadrul Consiliului Local al Mun.
Sibiu nu s-au luat masuri cu caracter particular, care sa o vizeze exclusiv pe petenta, ci
dispozitile de la acea data au vizat activitatea tuturor organizatiilor pentru evenimentele ce ar fi
putut avea loc in locatia respectiva, motivat de faptul ca in acea perioada urma sa se desfasoare
Summit-ul Sefilor de State si Guverne din Uniunea Europeana, fiind dispuse masuri speciale de
siguranta in acest sens. Masurile au fost stabilite de Serviciul de Protectie si Paza, Serviciul
Roméan de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul
Afacerilor Interne in calitate de organizatori ai evenimentului iar autoritatile locale ale Mun. Sibiu
au pus la dispozitia Guvernului locatiile in care s-a desfasurat Summit-ul, neavand atributii in
organizarea acestui eveniment.
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Dupa stabilirea zonei de protectie in urma corespondentei purtate cu Serviciul de Protectie
si Paza, in care se interziceau toate adunarile publice de orice fel, care sa se desfasoare fara sa
stanjeneasca folosirea normala a drumurilor publice, s-a constatat ca zona solicitata nu intra in
zona de protectie insa, datoritd numarului mare de persoane ce urmau sa participe, participantii
ar fi fost nevoiti sd ocupe si suprafata carosabila, aceasta Tnsemnand si patrunderea in
perimetrul de siguranta al coridorului special creat.

Solicitarea petentei a fost solutionata in data de 07.02.2019 si nu a mai existat o alta
solicitare din partea petentei dupa aceasta data catre Consiliul Local, iar primarul Mun. Sibiu,
constatdind ca nu exista impedimente, a avizat favorabil solicitarea unei organizatii
nonguvernamentale de a organiza un miting la care urmau sa participe 20 de persoane,

Colegiul director nu poate retine o situatie comparabila intre cele doua categorii de
organizatii, respectiv sindicatul politistilor, care a solicitat la data de 06.02.2019 organizarea unei
adunari publice si organizatia nonguvernamentala care a solicitat desfasurarea unei adunari
publice dupa stabilirea de catre Serviciul de Protectie si paza a zonei de protectie (data de
06.05.2019), in conditiile in care nu a mai existat o altd solicitare din partea petentei, aceste
doud entitati nefiind aflate in situatii analoage. Petenta nu a fost supusa unei situatii de
discriminare in raport cu alte organizatii in ceea ce priveste avizarea pentru organizarea unor
mitinguri sau proteste/manifestatii.

25. Cu privire la cel de al doilea capat de cerere, respectiv solicitarile petentei privind
investigarea, constatarea, luarea masurilor ce se impun ca urmare a cazului expus, precum Si
acordarea de asistenta de specialitate pentru repararea pagubelor cauzate ca urmare a
tratamentului discriminatoriu, Colegiul director este de opinie ca aceste solicitari nu pot fi valabile
si aplicate la speta in cauza.

26. Din analiza obiectului petitiei, Colegiul director decide faptul ca, in cazul semnalat de
catre petenta, nu se poate retine savarsirea vreunei fapte de discriminare, potrivit OG nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20, alin. (2) din OG nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Cu privire la nemultumirea petentei privind primirea unui aviz negativ in vederea
desfasurarii unei activitati publice, fata de o alta organizatie nonguvernamentala, care
a primit aviz favorabil pentru aceeasi data, nu se intrunesc elementele constitutive ale
faptei de discriminare intrucat nu sunt situatii comparabile intre cele doua entitati,
conform prevederilor art. 2, alin. 1 din OG nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

2. O copie a hotarérii se va transmite partilor.
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VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit OG nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si a Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfasuratda in data de
04.03.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — membru, JURA CRISTIAN — membru,
DINCA ILIE — membru, GHEORGHIU LUMINITA — membru, HALLER ISTVAN — membru,
LAZAR MARIA - membru, POPA CLAUDIA SORINA — membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
data de 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Motivat/redactat: P.C.S./F.L
Data: 14.04.2020
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Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit OG
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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