CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 202
din 26.02.2020

Dosar nr.: 520/2019
Petitia nr.: 3925/09.07.2019
Petent: Asociatia Autism Europa Bistrita
Reclamat: Ministerul Educatiei Nationale
Obiect: prevederile metodologiei din 23.09.2005, potrivit careia sunt alocate locuri
speciale in scoli si universitati doar pentru copiii de etnie roma fiind omisi copiii cu
cerinte educationale speciale.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentului
1. Asociatia Autism Europa Bistrita, cu sediul in Bistrita Nasaud, str. Sucevei, nr. 9,
ap. 27, Judetul Bistrita, reprezentata prin presedinte.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. Ministerul Educatiei si Cercetarii cu sediul in Bucuresti, str. General
Berthelot, nr. 28-30, Sector 1, reprezentat prin ministru.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3.Asociatia petentda sesizeaza cu privire la presupusele prevederi
discriminatorii ale Metodologiei de organizare si desfasurare a admiterii in
invatamantul liceal si profesional de stat pentru anul 2006-2007 din 23.09.2005.
Potrivit acestei metodologii elevii de etnie roma au alocate anual locuri speciale in
scoli si universitati pentru a li se asigura sanse egale la educatie.

4. Elevii cu cerinte educationale speciale beneficiaza de programe adaptate
insa la evaluarile nationale nu beneficiaza de aceleasi sanse fiind obligati sa rezolve
aceleasi subiecte ca si elevii care au invatat dupa programa standard.

[ll. Procedura de citare
5. in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicat (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a
Tndeplinit procedura de citare.
6. Partile au fost citate pentru data de 20.08.2019, la sediul Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii (in continuare C.N.C.D.) constatandu-se
neindeplinirea procedurii de citare cu petenta.
7. Pentru aceste considerente, a fost acordat un nou termen pentru data de
17.09.2019. Partile au fost absente.
8. Partea reclamata a formulat concluzii scrise.
9. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentilor
10. Asociatia petenta arata faptul ca elevii cu dizabilitati neuropsihice si cerinte
educationale speciale sunt discriminanti in privinta accesului si dreptului egal la
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educatie. Conform Metodologiei de organizare si desfasurare a admiterii in
invatamantul liceal si profesional de stat pentru anul 2006-2007 din 23.09.2005,
elevii de etnie roma au alocate anual locuri speciale in scoli si universitati pentru a li
se asigura sanse egale la educatie.

11. Desi aceastéa categorie de elevi beneficiazd de programe adaptate, la evaluarile
nationale nu beneficiaza de aceleasi sanse fiind obligati sa rezolve aceleasi subiecte
ca si elevii care au invatat dupa programa standard.

12. Desi minoritatea roma beneficiaza de locuri speciale in scoli si universitati
aceasta facilitate nu este oferita si elevilor cu cerinte educationale speciale.

13. Astfel, asociatia petenta solicita sa se ia toate masurile necesare cu privire la
adaptarea subiectelor la examenele nationale precum si alocarea pentru elevii cu
deficiente neuropsihice (autism, sindrom Down, AHDD etc.) de locuri in scolile si
universitatile din sistemul public.

Punctul de vedere formulat de catre partea reclamata

14. Prin punctul de vedere formulat, partea reclamata arata ca metodologia invocata
de céatre petentd nu mai este in vigoare, aceasta avand aplicabilitate anuala. in
prezent, sunt Tn vigoare Ordinul nr. 4794/2017 (Metodologie admitere in liceu 2018-
2019), Ordinul nr. 4829/2018 privind organizarea si desfasurarea admiterii in
invatdmantul liceal de stat pentru anul scolar 2019-2020 precum si Ordinul
3132/2019 pentru completarea Ordinului nr. 4829/2018.

15. Incepand cu anul 2018 a fost aprobata Procedura nr. 31852/31.05.2018 cu privire
la asigurarea conditiilor de egalizare a sanselor pentru elevii cu deficiente de
vedere/deficiente de auz/tulburare de spectru autist care sustin examenele nationale:
evaluarea nationala pentru absolventii clasei a Vlll-a si examenul national de
bacalaureat sesiunea 2018 si pentru sesiunea 2019 - PROCEDURA nr.
26651/14.02.2019 cu privire la asigurarea conditiilor de egalizare a sanselor pentru
elevii cu deficiente de vedere/dificiente de auz/tulburare de spectru autist care sustin
examenele nationale: evaluarea nationala pentru absolventii clasei a Vlll-a si
examenul national de bacalaureat sesiunea 2019.

16. Scopul acestor proceduri este de a pune la dispozitia comisiilor responsabile un
cadru procedural unitar Tn asigurarea conditiilor de egalizare a sanselor pentru elevii
cu deficiente de vedere/deficiente de auz/tulburare de spectru autist care sustin
examenele nationale: evaluarea nationala pentru absolventii clasei a Vlll-a si
examenul national de bacalaureat sesiunea 2018 si pentru sesiunea 2019 si pentru
optimizarea conditiilor de organizare si desfasurare a examenelor nationale in care
sunt implicati acesti elevi, (fiind atasate procedurile).

17. Avand in vedere ca Legea educatiei nationale nr. 1/2011 cu modificarile si
completarile ulterioare potrivit art. 2 alin.(I) "are ca viziune promovarea unui
invatamant orientat pe valori, creativitate, capacitati cognitive, capacitati volitive si
capacitati actionale, cunostinte fundamentale si cunostinte, competente si abilitati de
utilitate directa, in profesie si in societate,” asigurand astfel drepturi egale de acces la
toate nivelurile si formele de Tnvatamant preuniversitar si superior, precum si la
invatarea pe tot parcursul vietii, fara nicio forma de discriminare.

18. In concluzie, raportat la obiectul sesizarii si la dispozitile legale mentionate
anterior, solicita respingerea sesizarii ca fiind neintemeiata.

V. Motivele de fapt si de drept

19. in fapt, Colegiul director retine ca elevii cu cerinte educationale speciale nu
beneficiaza de aceleasi sanse, desi au programa adaptata, fiind nevoiti sa rezolve
acelasi tipuri de subiecte ca si elevii care au invatat dupa programa standard. Astfel,
existd o deosebire fatd de copiii apartinand minoritatilor nationale, copiii care au
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alocate locuri speciale in scoli si universitati pentru a li se asigura sanse egale la
educatie.

20. Conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare:

“orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

Potrivit prevederilor art. 2, alin. 4:

"Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau
degradant o persoana, un grup de persoane sau o comunitate fata de alte persoane,
grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea contraventionala conform
prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii penale.”

lar art. 2 alin. 9 din O.G. nr. 137/2000 prevede :

"Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat in
favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizand
asigurarea dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora
in raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunitati, precum gi
masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate nu constituie
discriminare in sensul prezentei ordonante.”

21. De asemenea art. 11. Alin din OG 137/2000 privind prevenirea si combaterea
discriminarii prevede "Constituie contraventie, conform prezentei ordonante,
refuzarea accesului unei persoane sau unui grup de persoane la sistemul de
educatie de stat sau privat, la orice forma, grad si nivel, din cauza apartenentei
acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o
categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza.”

22. Colegiul director este chemat sa analizeze, potrivit obiectului petitiei si a
documentelor depuse la dosarul cauzei, situatia copiilor cu cerinte educationale
speciale sub aspectul necesitatii implementarii unor masuri cu caracter afirmativ,
respectiv crearea unor locuri speciale la admiterea Tn scoli si universitati. Se mai
retine faptul ca multi dintre acesti copii s-au lovit de-a lungul parcursului educational
de o serie de factori de natura a-i dezavantaja, respectiv lipsa psihologului, lipsa
profesorului de sprijin precum si altele asemenea, fiind necesar ca acestia sa
beneficieze de o masura afirmativda de natura a le permite accesul la educatie in
situatiile in care concureaza cu alti copii.

23. In aplicarea art. 14 din CEDO, care consacra exercitarea drepturilor si libertatilor
fundamentale fara discriminare, in jurisprudenta sa, Curtea subliniaza faptul ca
Statele pot avea obligatii pozitive Tn conformitate cu art. 14, precum si o obligatie
negativa de a nu discrimina in actele sale oficiale.

24. Considerentul 3 al preambului protocolului 12 la CEDO subliniaza in mod explicit
importanta unei actiuni pozitive: “Reafirmand ca prinicipiul nediscrimérii nu impiedica
Statele parti sa ia masuri pentru a promovoa egalitaeta deplind si efectiva, cu
conditia ca exista o justificare obiectiva si rezonabild pentru aceste masuri”

25. Art. 6 alin (1) dreptul la identitate, art. 32 alin. (3) dreptul la invatatura a
minoritatilor nationale, art. 49 protectia copiilor si a tinerilor si art. 50 protectia
persoanelor cu handicap din Constitutie sunt prevederi care comporta obligativitatea
statului de a implementa actiuni pozitive pentru diferite categorii de persoane.
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26. De asemenea, apreciem ca din definitia egalitatii intre cetateni din art. 4 alin. (2)
si egalitati in drepturi din art. 16 alin. (1), respectiv a jurisprudentei Curtii
Constitutionale, putem sa concluzionam ca exista o obligativitate constitutionala a
statului de a implementa actiuni pozitive in sprijinul categoriilor de persoane care
sunt pe o pozitie de inegalitate cu majoritate din cauza unor cauze obiective, in
scopul de a asigura acestora exercitarea drepturilor fundamentale ale omului.

27. De asemenea, Curtea Constitutionala a retinut ca ,principiul egalitatii consacrat
de art. 16 alin. (1) din Constitutie nu inseamna uniformitate, asa incat, daca la situatii
egale trebuie sa corespunda un tratament egal, la situatii diferite, tratamentul juridic
nu poate fi decat diferit. Egalitatea partilor nu exclude, ci chiar implica un tratament
juridic diferentiat™, in aceasta situatie.

28. In cazul discriminrii substantiale sau de facto, atunci cand se trateaza intr-o
maniera identica doua sau mai multe persoane sau situatii care sunt in fapt diferite,
Curtea Constitutionala a aratat ca tratarea diferita a unor probleme ce tin de
inegalitate nu este numai permisa, ci chiar ceruta.

29. Jurisprudenta Curtii Constitutionale consacra ca instrument de realizare efectiva
a egalitatii de sanse adoptarea masurilor afirmative de catre stat, atunci cand arata
ca ,nu este contrara principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor
publice instituirea unor reguli speciale, atata timp cat ele asigura egalitatea juridica a
cetatenilor in utilizarea lor. Principiul egalitatii nu inseamna uniformitate, asa incat,
daca la situatii egale trebuie sa corespunda un tratament egal, la situatii diferite
tratamentul nu poate fi decat diferit.”

30.Situatia copiilor cu cerinte speciale obliga statul sa adopte masuri speciale in
asigurarea accesului la dreptul fundamental al educatiei. Elevii cu cerinte speciale se
confrunta cu o serie de discriminari in accesul la educatie, incepand de la gradinita,
pana la faza studiilor superioare. Desi, legea prevede o serie de obligatii pentru stat
in a acorda suport copiilor cu cerinte speciale, acestia din urma acumuleaza o serie
de dezavantaje pe parcursul etapelor educationale, astfel incat prezenta lor in
studiile liceale si universitare este extrem de redusa. Dezavantajele rezulta din
situatia acestor copii, din lipsa de resurse a statului pentru a indeplinii obligatiile
prevazute de lege, din lipsa pregatirii de specialitate a cadrelor didactice si din
prejudecatile societatii fatd de aceasta categorie de persoane.

31. Pentru a compensa aceste dezavantaje prezente si acumulate de copii cu
cerinte speciale, si a asigura accesul acestora la exercitarea dreptului la invatamant
in etapa studiilor liceale si superioare, Colegiul director constata ca statul are
obligatia de a crea locuri speciale pentru aceasta categorie de persoane, ca una
dintre modalitatile de asigurare a principiului constitutional al egalitatii substantiale.
32. Copiii cu cerinte educationale speciale fac parte dintr-o categorie defavorizata,
sistemul nu le ofera suficient personal de suport si, desi pot avea abilitati deosebite,
nu au acces la invatamant de calitate si, pe cale de consecinta, la integrare pe piata
muncii.

33. Colegiul director retine faptul ca partea reclamata a intreprins, prin metodologiile
si ordinele speciale, o serie de masuri privind evaluarea copiilor cu diferite deficiente
precum si a celor din spectru autist insé se apreciaza ca acestea sunt suficiente si
necesare pentru a compensa dezavantajele cu care s-au confruntat de-a lungul
timpului si de a crea premisele unui acces deplin si echitabil la educatie.

34. De altfel, in cauza D.H. si alfii impotriva Republicii Cehe (Dosar nr. 57325/00)
Hotarare CEDO-13.11.2007, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit ca, Tn
anumite situatii, neaplicarea masurilor afirmative constituie discriminare.

! Decizia nr. 312/2001, M.Of. nr. 99/2002, Decizia nr. 82/2002, M.Of. nr. 261/2002
? Decizia nr. 116/2002, M. Of. Nr. 317/2002, Decizia nr. 92/2002, M.Of. nr. 338/2002.
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35. Atat timp céat realitatea produce inegalitati, actiunea afirmativa este necesara
astfel incat prin intermediul ei sa se recupereze distantele create artificial, asigurand
si acestor copii acces la educatie, prin crearea unor locuri speciale.

36. Interventia este necesara nu doar pentru a asigura justitia si protectia sociala, ci
si pentru a valorifica, sprijini si dezvolta potentialul copiilor cu cerinte educationale
speciale prin masuri de interventie adaptate si integrate in vederea asigurarii
accesului la educatie.

37. In concluzie, Colegiul director apreciazé ca este imperios necesar ca partea
reclamata sa gandeasca masuri afirmative in educatie, pentru copiii cu cerinte
educationale speciale, apreciindu-se ca fiind necesara crearea de locuri speciale
pentru aceasta categorie de elevi.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, unamitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR

HOTARASTE:
1. Faptele prezentate de petent reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1, art.
2 alin. 4, art. 2 alin. 9 precum si art. 11 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000;
2. Sanctionarea partii reclamate cu avertisment, potrivit art. 5 alin. 2 si art. 7 alin.

3 din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3. Recomanda partii reclamate sa depuna toate diligentele pentru gasirea
metodelor celor mai adecvate in vederea crearii de locuri speciale pentru copiii cu
cerinte educationale speciale;

4. Monitorizarea implementarii recomandarii, conform art. 19 alin. 1 lit. d) din
O.G. nr. 137/2000;
5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data
de 19.02.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC_— Membru, DINCA ILIE -
Membru, GHEORGHIU LUMINITA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, LAZAR
MARIA — Membru, POPA CLAUDIA SORINA — Membru, SANDU VERONICA
TATIANA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138 din 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD
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Data redactarii: 25.03.2020
Redactata si motivata: T.S./R.B.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in
termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,

constituie de drept titlu executoriu.
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