CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 199
din data de 26.02.2020

Dosar nr.: 305/2019

Petitia nr.: 2777/23.05.2019

Petent:

Reclamat: Sindicatul Transloc din RAT SRL Craiova
Obiect: discriminare prin neprimire in sindicat

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
Sindicatul Transloc din RAT SRL Craiova cu sediul in Craiova, str. Calea Severinului,
nr. 23, jud. Dol

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul reclama faptul ca nu a fost primit in sindicatul reprezentativ si nu a primit
niciun raspuns in scris cu motivele pentru care nu a fost primit in randul membrilor
Sindicatului Transloc.

lll. Procedura de citare

4. Prin adresa inregistrata sub nr. 2777/23.05.2019 i s-a solicitat petentului completarea
petitiei inifiale cu semnatura olografa, precum si indicarea concreta a criteriului de
discriminare considerat ca a stat la baza presupusei fapte de discriminare. Petentul a dat curs
solicitarii.

5. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

6. Prin adresele finregistrate sub nr. 5143/06.09.2019 au fost citate partile pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 26.09.2019.

7. Procedura legal indeplinita.

8. La termenul stabilit, la sedinta de audieri petentul a fost prezent, iar partea reclamata
a fost absenta.

9. Partea reclamata a depus punct de vedere inregistrat sub nr. 5624/25.09.2019,
comunicat petentului prin adresa inregistrata sub nr. 5844/04.10.2019.

10. Petentul depune inscrisuri inregistrate sub nr. 5789/03.10.2019, comunicate partii
reclamate prin adresa inregistrata sub nr. 6890/14.11.2019.

11. Petentul depune concluzii scrise inregistrate sub nr. 6488/30.10.2019.

12. Partea reclamata depune concluzii scrise inregistrate sub nr. 7621/12.12.20109.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului
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13. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 2777/23.05.2019, petentul arata ca in
urma unei convorbiri cu liderul de sindicat privind sistemul de salarizare si conditiile de
munca din RAT SRL, acesta i-a facut propunerea de a se retrage din Sindicatul Muncitoresc
pentru a se inscrie in Sindicatul Transloc, sindicat majoritar.

14. Petentul specifica faptul ca s-a retras din Sindicatul Muncitoresc in data de
31.01.2019, iar in data de 01.02.2019 a depus cerere de inscriere in Sindicatul Transloc.
Pana la data depunerii petitiei, nu a primit niciun raspuns scris cu motivele pentru care nu a
fost primit Tn randul membrilor Sindicatului Transloc.

15. Petentul considera ca acest act este unul discriminatoriu, o incalcare grava si
abuziva a Legii 62/2011, art. 3 alin. (1) care i-a creat o stare de discomfort psihic si fizic cu
consecinte asupra starii generale de sanatate in indeplinirea sarcinilor de serviciu.

16. Petentul mentioneaza faptul ca acest refuz il considera ca fiind un tratament
diferentiat atata timp cat numai cererea lui fost supusa unor proceduri de aprobare, in timp ce
aproape 50 de salariati, fosti membri ai Sindicatul Muncitoresc, au fost “inregimentati” si fara
cereri de retragere avizate de catre sindicatul din care faceau parte.

17. Se considera victima convingerilor politice si sociale pe care le are, altele decat ale
celor din Sindicatul Transloc.

18. Prin concluziile scrise inregistrate sub nr. 6488/30.10.2019, petentul arata ca
procesul verbal incheiat in data de 13.02.2019 este lovit de nulitate pentru ca nu este intocmit
de o persoana desemnata de cei prezenti la sedinta din ziua respectiva, iar hotararea de
respingere a cererii sale este nestatutara si nelegala.

Sustinerile partii reclamate

19. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 5624/25.09.2019 partea
reclamata solicita sa se respinga petitile formulate de catre petent ca fiind nefondate,
deoarece, potrivit art. 12 din statutul sindicatului, conducerea activitatii curente a sindicatului
este incredintata Biroului Director care, potrivit art. 13 lit. g, aproba cererile de aderare la
sindicat. Calitatea de membru cu drepturi depline se dobandeste de la data aprobarii cererii
de afiliere si plata cotizatiei, conform art. 4 din statut.

20. in sedinta din 13.02.2019, motivul respingerii cererii de inscriere a petentului a fost
atitudinea recalcitranta pe care o are nu numai fatda de membrii si conducerea Sindicatului
Transloc, ci si fata de toti colegii acestuia in desfasurarea activitatii.

21. Se mentioneaza faptul ca, in urma reclamatiilor petentului, Inspectoratul Teritorial de
Munca Dolj a verificat cele semnalate de catre acesta in prezenta petitie si a constatat ca
Sindicatului Transloc isi desfasoara activitatea legal.

22. Afirmatia ca si-a retras cererea din Sindicatul Muncitoresc ca urmare a cererii
liderului de sindicat este nedovedita. Nu exista nicio prevedere legala care sa fi fost incalcata
de reclamat prin care acesta sa fie obligat sa accepte un membru impotriva hotararii
organului de conducere care a hotarat cu unanimitate de voturi neprimirea petentului in
sindicat.

23. Prin concluzii scrise inregistrate sub nr. 7621/12.12.2019, partea reclamata arata ca
declaratiile depuse de petent sunt neconforme cu realitatea, contin informatii false, sens in
care depune documente doveditoare.

24. Se depun nscrisuri.

V. Motivele de fapt si de drept

25. In fapt, Colegiul director retine ca petentul reclama discriminarea prin neprimirea in
sindicatul reprezentativ, Sindicatul Transloc.

26. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea
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si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare
republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins in
Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul |l Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta.
in mé&sura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2,
comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionald, dupa caz, in conditjile in care
sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate
de O.G. nr. 137/2000.

27. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are drept
scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art. 2 alin.1 din O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare
HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

28 Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege.

29. Din inscrisurile aflate la dosar, Colegiul director retine faptul ca petentul invoca
apartenenta/neapartenenta la un sindicat, precum si convingerile politice si sociale, ca si
criterii de discriminare care au stat la baza posibilelor acte de discriminare comise asupra sa.

30. Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000, Colegiul director se raporteaza la
modul n care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. nr. 137/2000.
Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea, excluderea, restrictia
sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. (1), si
trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod
diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte
de discriminare trebuie sa avem un criteriu pe baza caruia tratamentul aplicat sa fi fost
diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

31. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca diferenta de tratament este
bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie
sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in
circumstante similare sau comparabile.
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32. Or, discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept al
persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la un grup (de exemplu rasa,
etnie sau religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala
cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o legatura de
cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la una dintre
caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul
persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din definitia
cuprinsa in art. 2 al O.G. nr. 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”,
dispunand ca prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta
,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor
care au stat la baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratament diferentiat) si impun
a analiza un criteriu interzis (origine rasiala, etnie, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri,
etc.) invocat de petenti, constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
inactiunea imputata partii reclamate.

33. Colegiul Director retine dispozitiile Conventiei Europene a Drepturilor Omului, care la
art.14 dispune ca "Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie,
trebuie sa fie asigurata fara niciun fel de deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la
o minoritate nationala, avere, nagtere sau orice alta situatie.”

34. Protocolul nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care la art. 1 dispune
interzicerea generala a discriminarii, respectiv paragraful 1 “Exercitarea oricarui drept
prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nici un fel de discriminare bazata, in special, pe
sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau
sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie” si
paragraful 2 "Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publica, pe baza oricaruia dintre
motivele mentionate la paragraful 1 ”.

35. Astfel, o fapta poate fi considerata discriminatorie, daca aduce atingere unui drept,
oricare dintre cele prevazute si garantate de tratatele internationale ratificate de Romania sau
cele prevazute de legislatia nationala, dupa cum dispune si O.G. nr.137/2000, care la art.1
alin. 2 prevede ca "Principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si discriminarii,
sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor drepturi: ....”; art. 2 alin. 1 ”....
restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, ...,
precum si Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art. 1 alin. 1
"Exercitarea oricarui drept prevazut de lege, ........

36. In speta, petentul sesizeaza faptul c& nu a fost primit in Sindicatul Transloc.

37. Colegiul director retine ca pentru pentru salariatii care nu au mai facut parte din
Sindicatul Transloc (membri noi) cererile de aderare se aproba de Biroul Director potrivit art.
13 lit. g) din statutul Sindicatului, iar pentru salariatii care au facut parte din Sindicatul
Transloc dar care s-au retras dupa ce au solicitat reinscrierea, cererile de aderare se aproba
de Presedinte, potrivit art. 14 pct. 9 din statut.

38. Din punctele de vedere formulate de catre partea reclamata si a inscrisurilor aflate la
dosar, Colegiul director refine ca, in conformitate cu statutul sindicatului, Biroul Director
analizeaza doar cererile de aderare ale noilor membri, adica ale salariatilor care nu au mai
facut niciodata parte din cadrul Sindicatului Transloc. Cum petentul nu a mai fost niciodata
membru al Sindicatului Transloc, cererea de aderare a acestuia a fost supusa aprobarii
Biroului Director si nu Presedintelui.

39. Petentului nu i s-a aprobat cererea de aderare la sindicatul reprezentativ si de
inscriere in acesta, in baza hotararii luate in unanimitate de voturi (12 voturi din 14) de Biroul
Director al sindicatului, motivul respingerii fiind atitudinea recalcitranta pe care o are nu numai
fata de membrii si conducerea Sindicatului Transloc, ci si fata de toti colegii acestuia.
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40. Colegiul director constata din analiza obiectului petitiei ca in situatia redata nu sunt
indeplinite conditiile pentru ca o fapta sa fie discriminatorie, in consecinta nu se poate retine
savarsirea vreunei fapte de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, neputand fi retinut un raport de cauzalitate intre criteriile invocate de petent si
faptele reclamate (apartenenta/neapartenenta la un sindicat, precum si convingerile politice si
sociale, ca si criterii de discriminare care au stat la baza posibilelor acte de discriminare
comise asupra sa).

Fata de cele de mai sus, in temeiul art.20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare,
conform O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata; lipsa legatura de
cauzalitate intre criteriile invocate si presupusele fapte de discriminare;

2. O copie a hotarérii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ
la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
26.02.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA ILIE — Membru,
GHEORGHIU LUMINITA - Membru, HALLER ISTVAN — Membru, Cristian JURA -
Membru, LAZAR MARIA - Membru, POPA SORINA CLAUDIA - Membru, SANDU
TATIANA VERONICA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 /
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 25.05.2020
Redactata si motivata I.D./F.L.1.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit
0.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanc{ionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.
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