CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr.189
din 26.02.2019

Dosar: 665/2019

Nr. Petitie 5667/26.09.2019

Petent: - deputat in circumscriptia nr. 8 Bragsov

Reclamati: Primaria Bragov prin Primar George Scripcaru
Institutia Prefectului Bragsov

Obiect: lipsa accesibilizare sectii de votare pentru persoanele cu dizabilitate, cu ocazia
scrutinului pentru alegerea presedintelui Romaniei din data de 10.12.2019

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1. Numele si sediul reclamatilor

2. Primaria Brasov - Bragov, Bd. Eroilor nr. 8 cam. 9, 10, jud. Bragov
3. Institutia Prefectului Brasov - Brasov, B-dul Eroilor nr 5, jud. Brasov

Il. Obiectul si descrierea presupusei fapte de discriminare

4. Petentul considera ca, prin nedotarea secitiilor de vot cu rampe sau alte mijloace care sa
asigure un real acces pentru persoanele cu dizabilitati, acestora li se incalca un drept
fundamental, (dreptul de vot prevazut de art. 36 din Constituiia Romaniei), si sunt
discriminate fata de votantii care nu sufera limitari de ordin fizic care sa le restranga
posibilitatea de a accede in sectiile de votare.

lll. Citarea partilor

5. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

6. Partile au fost citate pentru data de 01.11.2019 la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD).

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului
7. Prin petitia inregistratd la CNCD cu nr. 5667/26.09.2019, petentul, deputat in
circumscriptia nr. 8 Brasov, reclama faptul ca prin nedotarea sectiilor de vot cu rampe sau

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

Tel./Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 1 din 6
www.cnhcd.org.ro




alte mijloace care sa asigure un real acces pentru persoanele cu dizabilitati, acestora li se
incalca un drept fundamental, (dreptul de vot prevazut de art. 36 din Constitutia Romaniei),
si sunt discriminate fata de votantii care nu sufera limitari de ordin fizic care sa le restranga
posibilitatea de a accede in sectiile de votare.

8. Petentul arata ca, din informatiile primite de la votantii din circumscriptia electorala in care
a fost ales acesta, rezulta ca exista un numar mare de sectii de votare in judet care nu sunt
dotate cu rampe pentru a permite accesul persoanelor cu handicap, impiedicand astfel
exercitarea dreptului de a vota pentru acele persoane, desi, in baza Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, toate institutiile publice
trebuie sa asigure accesul neingradit pentru persoanele care prezinta dizabilitati de natura
sa le ingreuneze deplasarea, si sa ia masuri pentru executarea de lucrari de adaptare a
mediului fizic, precum si a mediului informational si comunicational conform nevoilor
persoanelor cu handicap, factor esential de exercitare a drepturilor si de indeplinire a
obligatiilor persoanelor cu handicap in societate.

9. Petentul sustine ca a solicitat prefectului judetului Bragov date despre numarul de sectii de
votare fara acces pentru persoane cu handicap insa aceasta institutie nu detine aceste date,
desi ar fi avut competenta legala sa adreseze aceasta problema.

In ce priveste situatia din municipiul Brasov, din raspunsul obtinut de la Primérie reiese ca
exista un numar de 7 sectii de votare care nu asigura accesul pentru persoane cu dizabilitati
si un numar de 39 sectii de votare la care este asigurat accesul in cladire, dar nu si la etaj,
unde este organizata sectia de vot. Petentul considera ca, potrivit atributiilor legale, Primarul
este raspunzator pentru organizarea si desfasurarea alegerilor in localitatea in care este
ales, de stabilirea si dotarea secfjiilor de vot precum si de accesibilizarea acestora pentru
persoanele cu dizabilitati.

Prin hotararea nr. 44/2016 privind setul de conditi minimale pe care trebuie sa le
indeplineasca locatiile in care functioneaza sectiile de votare, precum si dotarea minimala a
acestora, Autoritatea Electorala Permanenta a stabilit, prin art. 4, ca sediile de votare trebuie
sa indeplineasca urmatoarele conditii:

"k) sa beneficieze de rampe speciale pentru accesul persoanelor cu handicap locomotor care
intentioneaza sa isi exercite dreptul de vot si sa asigure accesibilitatea in conformitate cu
prevederile Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv Ordinului viceprim-
ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice, nr. 189/2013 pentru
aprobarea reglementarii tehnice "Normativ privind adaptarea cladirilor civile si spatiului urban
la nevoile individuale ale persoanelor cu handicap, indicativ NP 051-2012 - Revizuire NP
051/2000.”

10. Prin notele scrise depuse cu adresa nr.7599/11.12.2019, petentul arata ca apararile
formulate de reclamati in baza art.44 alin.4 lit e) din Legea nr.370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei, care prevede ca ,,in cazul in care alegatorul are mobilitate redusa
poate vota la orice sectie de votare care ii asigura accesul la vot.”, nu pot fi primite, deoarece
astfel nu se rezolva problema accesibilizarii si se incalca dispozitiile Legii nr.448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Sustinerile reclamatilor
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11. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.6534/31.10.2019, Institutia Prefectului Brasov
arata ca, potrivit prevederilor art. 44 alin 1, lit e din Legea nr.370/2004, pentru alegerea
Presedintelui Romaniei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

,,€) in cazul in care alegatorul are mobilitate redusa poate vota la orice sectie de votare care
ii asigura accesul la vot.”

De asemenea, Institutia Prefectului Judetului Brasov a solicitat tuturor primarilor din judet cu
adresa nr.12564/2019, in aplicarea Hotararii AEP nr.44/2016, dotarea sectiilor de votare cu
rampe de acces pentru persoanele cu dizabilitati, petentul fiind informat despre acest
demers, cu adresa institutiei nr.12535/05.09.2019

Din adresa primariei Mun Brasov nr.81991/2019 rezulta ca, la nivelul Mun Brasov, dintr-un
numar de 181 de sectii de votare, 7 nu indeplinesc conditiile impuse de art.4 din Hotararea
AEP nr.44/2016, nefiind prevazute cu rampe de acces pentru persoanele cu dizabilitati. Din
acest motiv, Primaria Bragov depune toate diligentele astfel incéat, pana in ziua votarii, si cele
7 sectii de votare sa fie dotate corespunzator.

Reclamata considera ca, avand in vedere prevederile art.44 alin 1 lit e, respectiv art. 45 alin
1 din Legea nr.370/2004, pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicata, persoanele
cu dizabilitati nu sunt discriminate, acestea putand vota la orice sectie de votare care le
asigura accesul la vot sau pot solicita urna speciala, in conditiile art.45 alin 1 din lege.

12. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr. 101055/31.10.2019 si adresa
nr.7085/22.11.2019, primaria mun. Brasov arata ca, potrivit art. 44, alin. (4), lit. e) din Legea
nr. 370/2004 privind alegerea Presedintelui Romaniei, nu este incalcat accesul persoanelor,
inclusiv al persoanelor care prezinta dizabilitati de natura sa le ingreuneze deplasarea la
sectiile de votare si cd se depun toate diligentele ca sectiile de votare aflate pe raza
Municipiului Brasov sa fie dotate in mod corespunzator astfel incat sa se asigure accesul
tuturor persoanelor, inclusiv pentru persoanele care prezinta dizabilitati de natura sa le
ngreuneze deplasarea.

V. Motivele de fapt si de drept

13. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietji publice”.

Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

14. Avand in vedere documentatia analizatd, CNCD constata ca situatia sesizata de petent
se referd la incalcarea unui drept fundamental al cetatenilor, respectiv dreptul de vot
prevazut de art. 36 din Constitutia Romaniei.

Potrivit art 1 alin.2 lit c) si lit f) din O.G 137/2000, ,, Principiul egalitatii intre cetateni, al
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excluderii privilegiilor si discriminarii sunt garantate in special in exercitarea urmatoarelor
drepturi:

c) drepturile politice, si anume drepturile electorale, dreptul de a participa la viata publica si
de a avea acces la functii si demnitati publice;

f) f) dreptul de acces la toate locurile si serviciile destinate folosintei publice.”

De asemenea, in conformitate cu art. 10 lit h) din O.G 137/2000, ,,Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea
unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a
persoanelor

care administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociala sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau
orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin:

h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati.”

15. Criteriul este incadrarea in grad de handicap, in speta dizabilitatea locomotorie a unora
dintre cetatenii cu drept de vot, prin lipsa accesibilizarii la sectiile de vot credndu-se o
diferentiere intre alegatorii cu mobilitate redusa si celelalte persoane fara astfel de probleme
de sanatate.

in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare CEDO)
in domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cadnd se induc distinctii intre
situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si
obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa
se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o
justificare obiectiva sau rezonabilda”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele
contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce
masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice
distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991;
Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino Tmpotriva lItaliei, 28
septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

16. Articolul 4 din legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, republicata, prevede:, Autoritatile publice, furnizorii de servicii sociale,
reprezentantii societatii civile, precum si persoanele fizice si juridice responsabile de
aplicarea prezentei legi au obligatia s& promoveze, sa respecte si sa garanteze drepturile
persoanei cu handicap, stabilite in concordanta cu prevederile Cartei sociale europene
revizuite, adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996, ratificata prin Legea nr. 74/1999, precum si
cu celelalte acte interne si internationale in materie la care Roméania este parte.”

Articolul 7 din acelasi act normativ stipuleaza: ,,(1) Promovarea si respectarea drepturilor
persoanelor cu handicap revin, in principal, autoritatilor administratiei publice locale unde fisi
are domiciliul sau resedinta persoana cu handicap si, in subsidiar, respectiv complementar,
autoritatilor administratiei publice centrale, societatii civile si familiei sau reprezentantului
legal al persoanei cu handicap.

(2) In baza principiului egalizarii sanselor, autorititile publice competente au obligatia s
asigure resursele financiare necesare si sa ia masuri specifice pentru ca persoanele cu
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handicap sa aiba acces nemijlocit si neingradit la servicii.”

La articolul 2271 din LEGE nr. 208/ 2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente completata
de Articolul Il din O.U.G nr. 29/08.05.2019, publicatd in M.O nr. 358 din 08 mai 2019, se
mentioneaza: ,,Primarii au obligatia de a asigura accesibilitatea localurilor de vot, conform
metodologiei aprobate prin hotarare a Autoritatii Electorale Permanente.”

17. Din adresa primariei Mun Brasov nr.81991/2019 rezulta ca, la nivelul Mun Brasov, dintr-
un numar de 181 de sectii de votare, 7 nu indeplinesc conditile impuse de art.4 din
Hotararea AEP nr.44/2016, nefiind prevazute cu rampe de acces pentru persoanele cu
dizabilitati. Cu toate acestea, Colegiul director constatd ca aceasta stare de fapt este
confirmata anterior datei prevazute pentru desfasurarea alegerilor, existdnd premisele
finalizarii demersurilor initiate pentru dotarea in mod corespunzator a sectiilor de votare,
astfel incat sa se asigure accesul tuturor persoanelor, inclusiv pentru votantii care prezinta
dizabilitati de natura sa le ingreuneze deplasarea. Astfel, nu exista certificarea faptului ca au
existat persoane cu dizabilitati care nu au putut sa voteze din cauza neadaptarii celor 7 sectii
de votare, din acest punct de vedere petitia fiind prematur introdusa.

18. Reclamata Institutia Prefectului Bragov nu se face vinovata de savarsirea unei fapte de
discriminare deoarece, conform art.252 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ si art 24 din Regulamentul de organizare si functionare a Directiei
generale pentru indrumarea si controlul institutiei prefectului din 07.05.2013, aceasta
institutie nu are ca si atributie directad asigurarea accesibilizarii localurilor de vot, ci doar
cu privire la organizarea si desfasurarea alegerilor locale, parlamentare, prezidentiale si
pentru Parlamentul European, motiv pentru care Colegiul director constata lipsa calitatii
procesuale pasive a acestei institutii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatad, cu sase voturi pentru si unul
impotriva,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu sunt intrunite elementele constitutive ale faptei de discriminare, conform art. 2 alin. (1),
art 1 alin.2 lit ¢) si lit f si art. 10 lit h) din O.G nr. 137/2000.

2. Se constata lipsa calitatii procesuale pasive a reclamatei Institutia Prefectului Brasov.

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a).

b). Primaria Bragov - Brasov, Bd. Eroilor nr. 8 cam. 9, 10, jud. Bragov

c). Institutia Prefectului Brasov - Brasov, B-dul Eroilor nr 5, jud. Brasov.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu e cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

JURA CRISTIAN - Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN - Membru

LAZAR MARIA — Membru

Data redactarii: 26.02.2020

Redactata si motivata: L.G. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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