CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 187
din 26.02.2020

Dosar nr: 771/2019

Petitia nr: 6701/07.11.2019

Petent:

Reclamata: Directia Generala de Politie a Mun. Bucuresti

Obiect: neacordare grad profesional in functie de vechimea realizata in structurile M.A.l

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1.

Numele si domiciliul reclamatilor

2. Directia Generala de Politie a Mun. Bucuresti - Bucuresti, Calea Victoriei nr.19,
sector 3

Il. Obiect si descrierea presupusei fapte de discriminare

4. Petentul solicita obligarea Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti la
acordarea gradului profesional in functie de vechimea realizatda in structurile M.A.l la
momentul intrarii in vigoare a modificarii Legii nr.360/2002 privind Statutul politistului, astfel
incat sa poata beneficia de drepturi egale in raport cu aceeasi categorie de lucratori.

lll. Citarea partilor

5. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

6. Partile au fost citate pentru data de 02.12.2019 la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD), cu invocarea din oficiu a exceptiei de
necompetentd materiald a CNCD pentru aspecte ce tin de interpretarea si aplicarea legilor,
pentru inlaturarea consecintelor faptelor de discriminare si repunerea in situatia anterioara,
atribute ce revin instantelor de judecata.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului
7. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 6701/07.11.2019, petentul, avand functia de ofiter
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functionar public cu statut special, angajat in cadrul M.A.l - Directia Generale de Politie a
Municipiului Bucuresti,, solicita obligarea Directiei Generale de Politie a Municipiului
Bucuresti la acordarea gradului profesional in functie de vechimea realizata in structurile
M.A.l la momentul intrarii in vigoare (02.07.2018) a modificarii Legii nr.360/2002 privind
Statutul politistului, astfel incat sa poata beneficia de drepturi egale in raport cu aceeasi
categorie de lucratori.

8. Petentul sustine ca, potrivit O.U.G nr.53/2018 pentru modificarea si completarea Legii
nr.360/2002 privind Statutul politistului, art.21 a fost modificat astfel:

“...alin.(5) Politistului care intra in corpul ofiterilor de politie in conditiile art.9, alin.(2) si
absolventului cu diploma de licenta al unui program de studii organizat la forma de
invatamant cu frecventa redusa in cadrul Academiei de Politie "Alexandru loan Cuza” a
Ministerului Afacerilor Interne i se acorda gradul profesional in functie de vechimea in
structurile Ministerului Afacerilor Interne, astfel:

a) sub 5 ani - subinspector de politie;

b) intre 5 si 10 ani - inspector de politie;

c) peste 10 ani - inspector principal de politie...”

Petentul sustine ca modificarea legislativa trebuie sa conduca la clarificarea unor situatii
conflictuale fara a da nastere altora, ori prin aceasta modificare s-au produs diferentieri intre
lucratori din aceeasi categorie, unora fiindu-le valorificata vechimea in structurile M.A.l, iar
altora nu.

9. Petentul, agent de politie cu peste 10 ani vechime in structurile M.A.l si care a trecut in
corpul ofiterilor in anul 2017, beneficiaza de gradul de subinspector de politie, in schimb, un
agent cu aceeasi vechime, trecut in corpul ofiterilor in anul 2018, dupa modificarea
legislativa din 28.06.2018, in vigoare de la 02.07.2018, beneficiaza de gradul profesional de
inspector principal de politie, motiv pentru care petentul solicita acordarea gradului
profesional in functie de vechimea realizata in structurile M.A.l, la intrarea in vigoare a
modificarii legislative (02.07.2018), astfel incat sa poata beneficia de drepturi egale in raport
Cu aceeasi categorie de lucratori.

10. Petentul solicita CNCD sa constate incalcarea “principiului egalitatii de tratament fata de
toti salariatii si angajatorii” si sa dispuna obligarea institutiei la acordarea gradului profesional
de inspector principal de politie, in raport cu vechimea realizata in structurile M.A.l, de peste
10 ani la momentul modificarii legislative, dat fiind faptul ca aceasta recunoaste ca prin
mentinerea sa in gradul de subinspector de politie este discriminat, in raport cu aceeasi
categorie de lucratori.

Sustinerile reclamatei

11. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.7298/02.12.2019, reclamata solicita
admiterea exceptiei necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, deoarece aspectele sesizate prin petitie, intra in sfera contenciosului
administrativ, competenta care excede atributiilor Colegiului Director.

In temeiul art. 6 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in
Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008, si prin raportare la confinutul concret al petitiei
formulate de petent, reclamata invoca si exceptia lipsei calitatii sale de parte reclamata,
pentru urmatoarele considerente:

- In conformitate cu prevederile art. 6 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si
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sesizarilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008,

“‘Reclamatul este persoana impotriva careia s-a formulat sesizarea cu privire la savargirea
unei fapte de discriminare”.

- analizdnd continutul concret al sesizarii, se constata faptul ca prin petitia formulata se
doreste acordarea gradului profesional in functie de vechimea realizata in structurile M.A.l.,
raportat la data acordarii acestuia.

- potrivit art. 1 alin. (1) din O.U.G. nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne “Ministerul Afacerilor Interne*) este organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica si cu sediul in municipiul Bucuresti”.

- La art. 15 alin (1) lit. b) din Legea nr. 360/2002, actualizata la data emiterii actului
administrativ de trecere in corpul ofiterilor a petentului, se reglementeaza competenta de
acordare a gradelor profesionale ofiterilor de politie, respectiv “Acordarea gradelor
profesionale se face prin avansare de catre: ministrul afacerilor interne, pentru ceilalti ofiteri
de politie, la propunerea inspectorului general al Politiei Romane”. Astfel, se poate observa
ca, pentru ofiterii de politie, competenta de acordare a gradelor profesionale ii revenea
ministrului afacerilor interne, indiferent de unitatea din care facea parte poliistul.

- Ulterior, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 53/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului, competenta de acordare a
gradelor profesionale a fost modificata, in sensul atribuirii acesteia sefului unitatii Ministerului
Afacerilor Interne care are calitatea de ordonator de credite, pentru politistii din subordine.

12. Petentul solicita obligarea Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti la
acordarea gradului profesional in functie de vechimea realizata in structurile M.A.l,, or, la
data emiterii actului administrativ de trecere in corpul ofiterilor a petentului (2017), aceasta
competenta ii revenea Ministrului Afacerilor Interne potrivit Legii nr. 360/2002 in vigoare la
acea data, anumite sporuri prevazute de lege. Este adevarat ca ordinul nu face referire la
politistii de la serviciul permise si Tnmatriculari de vehicule, dar acest aspect nu poate fi
considerat ca fiind un act de discriminare, ci doar o enumerare a unor activitati care prin
specificul lor genereaza necesitatea acordarii sporului de risc si suprasolicitare neuropsihica.
In aceste conditii, in situatia admiterii petitiei petentului, nu s-ar putea emite de cétre
Directorul General al D.G.P.M.B., o dispozitie care sa modifice un Ordin al Ministrului
afacerilor interne si in care sa se mentioneze acordarea unui alt grad profesional petentului
incepand cu o data la care conducatorul institutiei nu avea competenta de acordare a
gradelor profesionale politistilor din subordine.

V. Motivele de fapt si de drept

13. Tn ceea ce priveste exceptia de necompetenta materiala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, in considerarea faptului ca analiza si sanctionarea faptelor
reclamate sunt atributul exclusiv al instantelor de judecata, Colegiul urmeaza sa o admita,
pentru urmatoarele considerente:

Astfel cum a statuat si Curtea Constitutionald, interpretarea legii este atributul suveran al
instatelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei interpretari se
realizeaza prin exercitarea céilor de atac. In acest sens sunt, de exemplu, Decizia Curiii
Constitutionale nr. 14 din 9 februarie 1999, Decizia nr. 64 din 11 aprilie 2000, Decizia nr. 24
din 29 ianuarie 2002, Decizia nr. 282 din 29 iunie 2004. Din acest punct de vedere, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga instantelor de judecata pentru
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a face aprecieri in legatura cu aspectele ale petitiei care decurg din modalitatea de
interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele juridice ce decurg dintr-o
asemenea interpretare.

Avand in vedere obiectul petitiei, si anume interpretarea si aplicarea O.U.G nr.53/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr.360/2002 privind Statutul politistului, Colegiul este
de opinie ca, in speta, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate de
stat, autonoma, nu poate analiza aspectele sesizate, competenta apartindnd instantelor
judecatoresti.

14. In ceea ce priveste exceptia lipsei calittii de parte reclamatd a Directiei Generale de
Politie a Mun. Bucuresti, CNCD urmeaza sa o admita, deoarece, potrivit art. 15 alin (1) lit. b)
din Legea nr. 360/2002, modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 53/2018,
reglementeaza competenta de acordare a gradelor profesionale ofiterilor de politie, Tn sensul
atribuirii acesteia sefului unitatii Ministerului Afacerilor Interne care are calitatea de ordonator
de credite, pentru politistii din subordine.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatda, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, intrucat CNCD nu se poate subroga instantelor de judecata pentru a face
aprecieri in legatura cu aspectele petitiei care decurg din modalitatea de interpretare si
aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele juridice ce decurg dintr-o asemenea
interpretare.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a).

b). Directia Generala de Politie a Mun. Bucuresti - Bucuresti, Calea Victoriei nr.19, sector 3.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

DINCA ILIE — Membru
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GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

MARIA LAZAR — Membru

CLAUDIA POPA — Membru

Data redactarii: 26.02.2020

Redactata si motivata: L.G. si M.M

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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