CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 182
din 26.02.2020

Dosar nr.: 252/2019

Petitia nr.: 2316/23.04.2019

Petent:

Reclamat: Institutia Primarului comunei Sadova

Obiect: incalcarea demnitatii pe criteriu etnic prin folosirea apelativului tigan

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul petentului

1.

Numele, domiciliul ales si sediul partii reclamate

2. Primar ales al comunei Sadova, comuna Sadova, str. Craiovei nr. 165, jud. Dol.

Il. Procedura de citare

3. In temeiul art. 20, alin. 4, din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin intermediul adreselor nr. 2316/03.05.2019 si
2408/03.05.2019 a citat partile pentru data de 24.05.2019.

4. Odata cu fixarea audierilor in cauza, s-a pus in discutie partilor exceptia de necompetenta
materiala invocata din oficiu raportat la faptele de violenta, aspecte care intra in sfera de
competenta a instantei de judecata.

5. La audierile din 24.05.2019 petentul a fost prezent, procedura fiind legal indeplinita.

6. Prin adresa nr. 3494/20.06.2019, au fost transmise reciproc partilor din dosar dovezile
administrate si apararile depuse la dosar ulterior audierilor fixate in cauza in vederea
formularii concluziilor scrise.

[ll. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
Petentul reclama incalcarea demnitatii pe criteriu etnic prin folosirea apelativului tigan.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

7. Petentul solicita, prin memoriul inregistrat la C.N.C.D. cu nr. 2316/23.04.2019, constatarea
si sanctionarea discriminarii la care a fost supus in data de 18.03.2019, urmare a sedintei
ordinare de Consiliu, cand reclamatul i-a adus injurii cu referire la etnia careia i apartine si
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cu referire la modul in care si-a exercitat dreptul de vot.

8. Astfel, intrucat in cadrul sedintei, la 2 din cele 4 puncte de pe ordinea de zi, 8 consilieri au
votat impotriva, iar 5 pentru, atat petentul, cat si un alt consilier ALDE au fost chemati de
reclamat in biroul acestuia, doar petentul prezentandu-se, moment in care reclamatului i-a
reprosat ca nu a votat conform intelegerii cu acesta. In momentul in care a observat c&
petentul inregistreaza discutia, conflictul a escaladat pe holul institutiei, in prezenta altor 4
angajati ai primariei.

9. Petentul ataseaza la memoriu inregistrarea audio.

10. Petentul declara in cadrul sedintei de audieri din data de 24.05.2019 ca discutiile au
degenerat pornind de la faptul ca s-a stopat plata indemnizatiei din cauza faptului ca exista
membri PNL (ALDE), iar unul dintre punctele dezbatute in cadrul sedintei de consiliu a fost
angajarea unei avocate, cu toate ca la nivelul institutiei exista un jurist angajat. Din moment
ce acest punct nu a trecut Tn urma votului, reclamatul |-a chemat telefonic pe petent la
sedinta. Petentul mai declara ca, pentru faptele de violenta desfasurate pe holul primariei
existd un dosar penal la Politia orasului Bechet, in urma apelului telefonic din partea
persoanelor care au asistat la incident.

Sustinerile reclamatului:
Eugen Safta

11. Reclamatul formuleaza punct de vedere inregistrat la C.N.C.D. cu nr. 2914/28.05.2019,
respectiv 2988/03.06.2019, la care ataseaza proba audio cu inregistrarea sedintei din data
de 18.03.2019, alaturi de alte sedinte din 12.09.2018 si 23.10.2018.

12. Referitor la discutia verbald din data de 18.03.2019, reclamatul apreciaza ca acuzatia
petentului este nefondata, avand in vedere faptul ca insusi petentul foloseste apelativul
"tigan” / "tiganie” in mod curent, atat in discutiile particulare, cat si in mod public, in sedintele
publice ale Consiliului Local, fapt pe care reclamatul doreste sa-l probeze cu inregistrarile
audio depuse la dosar din 12.09.2018 si 23.10.2018.

13. Reclamatul precizeaza ca datorita folosirii in mod frecvent a acestui apelativ chiar de
catre petent, in mod involuntar I-a preluat in disputa verbala.

14. Reclamatul mai adauga ca relatile sale cu comunitatea roma existenta la nivelul unitatii
administrativ teritoriale a comunei Sadova sunt foarte bune, fara a se pune problema vreunei
discriminari, fiind la al doilea mandat de primar.

15. Raportat la incidentul reclamat prin memoriu, reclamatul considera ca in cadrul acelei
dispute verbale nu a incalcat prevederile O.G. nr. 137/2000 privind drepturile cetatenilor romi
la demnitatea personala.

V. Motivele de fapt si de drept

16. In fapt, Colegiul director retine c& se supune analizei Colegiului conflictul din data de
18.03.2019, urmare a sedintei ordinare de Consiliu local al comunei Sadova, jud. Dolj, cand
reclamatul i-a adus injurii cu referire la etnia careia ii apartine petentul si cu referire la modul
in care si-a exercitat dreptul de vot in calitate de consilier, conflictul degenerand in fapte de
violenta.

17. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul ia act de exceptia invocata din
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oficiu Tn cauza raportat la faptele de violenta, aspecte care intra in sfera de competenta a
instantei de judecata.
18. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce
masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
19. In conformitate cu dispozitiile art. 63 din Procedura Internd de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intadi asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei”, Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiilor
invocate.
20. Avand in vedere situatia de fapt si in temeiul prevederilor art. 28 din Procedura interna
de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, Colegiul
director retine ca a fost invocata din oficiu exceptia de necompetentd materiald a C.N.C.D. in
ceea ce priveste faptele de natura penala: "Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica
exceptia de necompetenta atunci cand, in mod vadit, constata ca petitia formulata nu este de
competenta Consiliului, potrivit prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, asupra careia Colegiul director
trebuie sa se pronunte cu prioritate.”
21. De asemenea, Colegiul director retine ca exceptia de necompetenta materiala invocata
din oficiu a fost pusa in dezbatere partilor prin adresele nr. 2316/03.05.2019, respectiv
2408/03.05.2019, in conformitate cu prevederile art. 30 si urmatoarele din Procedura interna
de solutionare a petitiilor si sesizarilor:

“art. 30 (1) Exceptia de vadita necompetenta se pune in dezbaterea petentului sau a
persoanei interesate care sesizeaza Consiliul, pentru a-gi formula punctul de vedere.

(2) Colegiul director acorda un termen petentului sau partii interesate pentru a comunica
punctul de vedere.

Art. 31 (1) Consiliul solutioneaza exceptia de vadita necompetenta dupa solicitarea
punctului de vedere al petentului sau al partii interesate care a sesizat Consiliul.

(2) Necomunicarea punctului de vedere la termenul acordat nu impiedica solutionarea
petitiel.

Art. 32 Consiliul solutioneazd exceptia de vaditd necompetenta prin hotarére a
Colegiului director.”

22. Examinand continutul petitiei, Colegiul director ia act de faptul ca, pentru faptele de
violenta desfasurate pe holul primariei existd un dosar penal la Politia orasului Bechet, in
urma apelului telefonic din partea persoanelor care au asistat la incidentul dintre petent si
reclamat, conflict care a degenerat in urma sedintei de consiliu local la care acestia au
participat si in timpul careia au avut opinii distincte.

23. Pe fond, Colegiul constata ca se pune in discutie o posibila incalcare a dreptului la
demnitate a petentului prin afirmatii denigratoare, injurii cu referire la etnia roma careia fi
apartine si la modul in care si-a exercitat dreptul de vot petentul, in calitate de consilier local,
in cadrul sedintei ordinare de Consiliu local din data de 18.03.2019.

24. In considerarea incidentei obiectului petitiei in cdmpul de aplicare al O.G. nr. 137/2000
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republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii este o ,jurisdictie administrativd” ce presupune o procedura speciala,
administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului care emite
actul fata de partile in litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al dreptului la
aparare.

25. De asemenea, Colegiul director se raporteaza in analiza prezentei cauze la Constitutia
Romaniei, prevederile art. 1 alin. 4 ca: ,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei gi
echilibrului  puterilor: legislativa, executivd gi judecatoreascd in cadrul democratiei
constitutionale”; art. 125 alin. 1, alin. 2 si alin. 3 care statueaza ca infaptuirea justitiei se face
potrivit legii, dispunand ca justitia este unica si impartiala, egala pentru toti.

26. Or, avand in vedere latura penala a faptelor care fac parte integranta din conflicul dintre
parti cu ocazia sedintei ordinare de Consiliu local din data de 18.03.2019, fapte care fac deja
obiectul unei plangeri penale in urma apelului telefonic de la momentul incidentului, Colegiul
Director constata ca nu se pot disocia si analiza separat aspectele de natura
contraventionald care intra in sfera de competentd a C.N.C.D., astfel ca actiunea reclamata
nu se circumscrie actelor incidente Ordonantei de Guvern nr. 137/2000, republicata.

27. in opinia Colegiului, afirmatiile ce fac obiectul petitiei pot imbraca in mod singular si
individualizat forma unei fapte prevazute si sanctionate de legea penala.

28. Astfel, potrivit Codului Penal al Romaniei, art. 369 privind incitarea la ura si discriminare
“Incitarea publicului, prin orice mijloace, la urd sau discriminare impotriva unei categorii de
persoane se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau amenda”.

29. De asemenea, potrivit art. 77 lit. h, indice 1, C. Pen. constituie circumstanta agravanta:
,Savarsirea infractiunii pentru motive legate de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, gen,
orientare sexual&, opinie ori apartenenta politica, avere, origine socialé, varsta, dizabilitate,
boaléa cronica necontagioasa sau infectie HIV/SIDA ori pentru alte imprejuréri de acelasi fel,
considerate de faptuitor drept cauze ale inferioritatii unei persoane in raport cu celelalte”.

30. Astfel, legiuitorul a acordat o importanta deosebita faptelor care sunt savarsite pe
temeiurile prevazute de Conventia Europeana a Drepturilor Omului Tn art. 14, considerand ca
astfel de acte aduc atingere grava valorilor sociale ocrotite de legea penala, si ca atare au
fost incriminate ca fiind agravate de circumstanta particulara a mobilului in cauza, constituind
infractiuni prevazute si sanctionate de legea penala.

31. Asa cum a retinut Colegiul in jurisprudenta sa in cauze similare, astfel de fapte nu se
circumscriu celor de natura contraventionala, incidente Ordonantei nr. 137/2000 republicata,
fiind corelative infractiunilor prevazute si pedepsite de legea penala, competenta de
investigare revenind organelor de cercetare penald. (In acelasi sens sens, Hotararea
Colegiului nr. 136 din 07.02.2008, hotararea nr. 147 din 17.03.2009, 148 din 17.03.2009 si
altele).

32. Avand in vedere cele mai sus aratate, precum si ordinea analizarilor exceptiilor, Colegiul
director urmeaza a admite exceptia invocata din oficiu, retinand si aspectul potrivit caruia
institutia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, ca autoritate de stat,
autonoma, nu se poate pronunta asupra faptelor prevazute si sanctionate de legea penala,
atribut exclusiv al organelor de cercetare penala, fapt pentru care, admiterea exceptiei
necompetentei face de prisos analizarea fondului petitjiei.

33. Prin urmare, Colegiul director a decis transmiterea dosarului nr. 292/2019 (petitia cu nr.
de inregistrare la C.N.C.D. 2316/23.04.2019) la Parchetul de pe langa Tribunalul Dolj. In
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cazul in care organele abilitate nu sanctioneaza faptele sesizate conform competentelor si
dispozitilor legale sus — amintite sau se constata ca faptele nu intrunesc elementele
constitutive ale unei infractiuni, Colegiul va dispune reanalizarea obiectului petitiei n
conformitate cu sfera sa de competenta, sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei necompetentei materiale a C.N.C.D. in ceea ce priveste
violentele, faptele de natura penala;

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

3. O copie a hotaréarii se va transmite spre competenta solutionare Parchetului de pe
langa Tribunalul Dolj.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: —

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasuratda in data de
26.02.2020 au fost: DINCA ILIE — Membru, GHEORGHIU LUMINITA — Membru, HALLER
ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN — Membru, LAZAR MARIA — Membru, POPA SORINA
CLAUDIA — Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.
ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Red.: C.J. si C.M.I.
Data redactarii: 30.03.2020

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept
titlu executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 5 din 5
www.cnhcd.org.ro

9@

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII



