CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 171
din 19.02.2020

Dosar nr: 572/ 2018

Petitia nr: 5.049/ 13.08.2018

Petent: Asociatia Alianta pentru Unitatea Rromilor Calarasi

Reclamat: Primaria Municipiului Calarasi reprezentata prin primar in functie,

Obiect: decopertarea strazilor locuite de persoanele de etnie rroma, de catre conducerea
Primariei Municipiului Calarasi

. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentei

1. Asociatia Alianta pentru Unitatea Rromilor Caélarasi, cu sediul in Calarasi, Str.
Musetelului, bl. J19, sc.1, ap.9, Jud. Calarasi

Numele si sediul partii reclamate/martorilor

2. Primaria Municipiului Calarasi cu sediul in Calarasi, Str. Bucuresti nr. 140A, jud.

Calarasi reprezentata prin primar in functie,

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Prin adresa nr. 5.049 din data de 13.08.2018, petenta sesizeaza Consiliul cu privire la
faptul ca Primaria Municipiului Calarasi a decopertat strazile din cartierul FNC Livada unde
locuieste o comunitate de etnie rroma.

Ill. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, R1 cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa nr. 5.049/20.09.2018 a fost citata petenta, iar prin adresa nr.
5781/20.09.2018 a fost citata partea reclamata pentru data de 09.10.2018 (filele 13 - 14 la
dosar).

6. La termenul din data de 09.10.2018 petenta a fost prezenta la audieri iar partea
reclamata a trimis un punct de vedere (filele 25-28 la dosar).

7. Procedura legal indeplinita.
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IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

8. Prin adresa nr. 5.049 din data de 13.08.2018, petenta sesizeaza Consiliul cu privire la
faptul cd Primaria Municipiului Calarasi a decopertat strazile din cartierul FNC Livada unde
locuieste o comunitate de etnie rroma, considerand ca acest aspect este de natura
discriminatorie, primarul facand abuz de functie asupra comunitatii rromilor din acest cartier.

9. In fapt, petenta sesizeaza ca in luna octombrie 2017, conducerea Primariei Caldrasi a
trimis in cartierul FNC Livada — unde traieste o comunitate de rromi, o echipa de muncitori si
utilaje, care au decopertat toata piatra de pe strazi, fiind sapat un strat de peste 35 cm adancime.
In urma decopertarii acestor strézi, au fost aduse cateva masini de pamant galben amestecat cu
putina piatra iar locuitorii acestui cartier, inclusiv copiii care merg la scoala, sunt nevoiti sa
mearga prin noroi (fila 1 la dosar).

10. Pietruirea anterioara a strazilor din cartier a fost efectuata in baza unui proiect castigat
de Agentia Nationalda pentru Rromi, care este subordonatd Guvernului Roméniei, FRSD
Bucuresti si o echipa de initiativa din comunitatea de rromi FNC Livada, iar finantarea a fost
acordata de Banca Mondiala la care s-a inclus o cofinantare in suma de 30.000 euro din bugetul
local pentru realizarea pietruirii.

11. Petenta mai mentioneaza faptul ca in acest cartier, care este locuit de o populatie de
peste 3.000 de oameni, nu exista gradinita, apa potabila, canalizare, gaze, drumuri asfaltate etc.

12. in drept, petenta considerd ca modul in care s-a procedat la decopertarea pietrei i
desfundarea strazilor seamana cu o actiune de discriminare, iar masura luata de Primaria
Municipiului Calarasi este abuziva si discriminatorie, primarul facand abuz de functie, cu
incalcarea prevederilor legale inclusiv a prevederilor art.1 si 2 din OG nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, R1.

13. in sustinerea celor declarate in scris de catre petentd, la dosar au fost depuse
inscrisuri ce contin corespondenta cu Primaria Municipiului Calarasi (filele 2-11 la dosar, planse
imagine asfalt filele 22-24 la dosar).

14. In sedinta de audieri stabilitd pentru data de 09.10.2018, petenta a declarat faptul ca
in perioada octombrie-noiembrie 2017, Primaria Municipiului Calarasi a trimis o masina de
constructii si a luat toata piatra de pe un numar de 5 strazi desi nu existau plangeri din partea
locuitorilor cum ca ar fi fost probleme cu piatra pe aceste strazi. Desi au avut promisiuni ca
urmeaza a fi efectuate lucrari de canalizare, acestea nu au fost realizate iar in aceasta perioada
strazile sunt pline de noroi. Acest cartier este locuit de populatie de etnie rroma, care are terenul
concesionat de la primarie iar strazile au fost pietruite cu ajutorul unei finantari obtinute de la
Banca Mondiala. Totodata, petenta sustine ca piatra luata din acest cartier a fost mutata pe alte
strazi ale orasului iar primaria a avut un comportament diferit fatd de comunitatea de etnie rroma
deoarece aceasta este singura zona din care s-a decopertat piatra. In sustinere, au fost depuse
3(trei) planse fotografice in care se indica strazile pe care a fost mutata piatra luata din cartierul
locuit de populatia rroma.

15. De asemenea, prin adresa inregistrata cu nr. 6477/ 19.10.2018, petenta au depus la
dosar, in completarea sustinerilor facute, documente cate atesta calitatea Asociatiei, explicatii
privind lucrarile, declaratii ale membrilor asociatiei si planse fotografice cu prezentarea strazilor
(filele 265 — 308 la dosar).

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 2 din 7
www.cnhcd.org.ro

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII



Sustinerile partii reclamate

Primaria Municipiului Calarasi, prin Primar

16. Prin adresa nr. 2430/30.01.2018 (filele 25-28 la dosar) partea reclamata depune un
punct de vedere in care se arata urmatoarele:

16.1. Exceptii invocate:

a) exceptia nulitatii petitiei pe considerentul ca, in petitia formulata, nu au fost invocate
motivele de drept constand in Tncalcarea unor prevederi legale si nici nu au fost administrate
probe in temeiul carora sa poata fi constatata existenta unor situatii discriminatorii prevazute de
OG nr. 137/2000;

b) exceptia necompetentei materiale a CNCD raportat la prevederile OG nr. 137/2000 R1,
pe considerentul ca fapta prezentata de catre petenta nu reprezinta o fapta discriminatorie in
acceptiunea legii. In spetd nu se constata faptul ca lucrérile edilitare efectuate prin operatiunea
de decopertare a strazii, justificate obiectiv de un scop legitim prin aplicarea metodelor adecvate
si necesare realizarii scopului, au caracter discriminatoriu iar acesta nu constituie o fapta
discriminatorie Tn acceptiunea prevederilor reglementate de legiuitor. Strazile la care se face
referire in plangere apartin domeniului public al Municipiului Célarasi si constituie cai de acces
destinate folosintei in mod gratuit de catre cetateni in vederea realizarii interesului public, cai de
acces accesibile tuturor participantilor la trafic. In acest context, prin realizarea acestei lucrari, nu
se poate pune in discutie o excludere sau o restrictie avand ca scop sau efect restrangerea,
folosinta sau limitarea exercitarii in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege in orice alte domenii ale vietii publice.

c) exceptia lipsei obiectului petitiei considerand ca este vadit nefondat, raportat la domeniul
de aplicare al prevederilor OG nr. 137/2000, pe considerentul ca din analiza continutului petitiei
se constatd ca sunt prezentate anumite situatii cu privire la realizarea unor lucrari publice de
interes local care nu se incadreaza intr-una din formele de discriminare reglementate de
prevederile legislative privind prevenirea si sanctionarea formelor de discriminare.

16.2. Pe fondul cauzei se arata urmatoarele:

a) In cartierul Livada au fost efectuate o serie de lucrari de intretinere a strézilor din piatrd
sparta, unele strazi au fost reparate cu mixtura asfaltica iar pe alte strazi au fost executate lucrari
de pietruire conform contractelor incheiate de catre primarie cu prestatorii de servicii. Aceste
lucrari si investitii au fost efectuate de céatre primaria Municipiului Célarasi in scopul legitim de a
asigura tuturor cetatenilor conditii corespunzatoare standardelor de viata care sa faciliteze
accesul acestora la asigurarea unor servicii de utilitate publica in conditii de siguranta.

b) Petenta isi intemeiaza cererea doar pe simple afirmatii strict subiective, neputand fi
dovedite cu niciun mijloc de proba, asa cum sunt reglementate de dispozitiile art. 68 din Ordinul
nr. 144/2008. Modalitatea in care sunt expuse aceste sustineri denota o necunoastere din partea
petentei cu privire la aspectele semnalate situatiei care determina mistificarea realitatii,
incriminand in mod nejustificat autoritatea administratiei publice locale a municipiului Calarasi.

c) In cuprinsul punctului de vedere, partea reclamatd expune atat lucrarile efectuate in
perioada 2014-2017 in cartierul Livada, constand in lucrari de alimentare cu apa potabila si
canalizare, lucrari avand ca obiect reabilitarea sistemului de iluminat public, cat si proiectele
educationale, de ajutor social si de ajutoare pentru incalzire cu gaze si lemne si pentru energie
electrica ce au fost efectuate, aceste proiecte fiind derulate in favoarea comunitatii de rromi
contrar sustinerii petentei cum ca aceasta comunitate este defavorizata.
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16.3. Avand in vedere considerentele expuse, partea reclamata apreciaza ca, din
inscrisurile anexate la punctul de vedere, nu se poate retine existenta unei fapte de discriminare,
fapt pentru care solicita respingerea sesizarii:

- in principal, pe calea exceptiilor invocate;

- In subsidiar, pentru argumentele expuse pe fondul cauzei.

17. La dosar au fost depuse de catre partea reclamata documente justificative in
sustinerea motivarii in fapt si in drept (filele 29-261 contindnd planse fotografice, masuratori
topografice, contracte privind efectuarea lucrarilor, devize de lucrari).

18. Prin adresa nr. 49881/ 21.11.2018, primarul Municipiului Calarasi a depus note scrise
prin care a solicitat respingerea ca neintemeiata a petitiei depusa de Alianta pentru Unitatea
Rromilor, pentru urmatoarele motive:

- sustinerile petentei sunt total neintemeiate si contravin realitatii, petenta inducand in
eroare atunci cand sustine ca exista doud cartiere alaturate. in realitate exista un singur cartier,
respectiv cartierul Livada, aspect confirmat prin mentionarea de catre petentd a denumirii
acelorasi strazi ce figureaza in contractele de lucrari anexate la dosarul cauzei;

- afirmatiile petentei nu sunt sustinute de niciun mijloc de proba, ceea ce duce la concluzia
ca petenta intentioneazad sa denatureze cu rea credinta situatia de fapt reald si sa creeze
premisele unei discriminari care nu exista, cu scopul vadit de a fi sanctionat reprezentantul legal
al autoritatii publice locale;

- inscrisurile depuse in sustinerea cererii modificatoare nu au nicio legatura cu cauza iar
persoanele semnatare ale unor declaratii sustin motive fara a le dovedi cu mijloace de proba
pertinente si concludente, nu indica in mod concret denumirea strazilor pe care s-a efectuat
lucrarea respectiva, aspect care creeaza o situatie incertd cu privire la veridicitatea celor
semnalate;

- din fotografiile depuse la dosar, care descriu situatia/ imaginea anumitor strazi se poate
constata ca acestea nu sunt datate si, la unele dintre acestea nu se poate stabili cu certitudine
determinarea exactd a zonei de amplasament, implicit locatia propriu-zisa, nefiind o proba
pertinenta si verosimila sustinerilor petentei.

V. Motivele de fapt si de drept

19. in fapt, Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
(CNCD) retine ca nu exista o legatura de cauzalitate intre criteriul (etnic, comunitate de etnie
rroma) invocat de catre petenta prin petitia formulata si faptul ca Primaria Municipiului Calarasi a
decopertat strazile din cartierul FNC Livada unde locuieste comunitatea respectiva.

20. Pe cale de exceptii:

20.1. Cu privire la exceptia nulitatii petitiei ridicata de partea reclamata, Colegiul director
urmeaza a respinge exceptia nulitatii petitiei invocata, motivat de faptul ca aspectele reclamate
supuse analizei se incadreaza in prevederile OG nr. 137/2000 R1 cu modificarile si completarile
ulterioare.

20.2. Cu privire la exceptia de necompetentd materialda a CNCD invocatd de partea
reclamata pe considerentul ca fapta prezentata de catre petenta nu reprezinta o fapta
discriminatorie in acceptiunea legii, Colegiul director urmeaza a respinge exceptia
necompetentei CNCD motivat de faptul ca se pot face aprecieri in legatura cu aspecte ale
petitiei.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 4 din 7
www.cnhcd.org.ro

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII



20.3. Cu privire la exceptia lipsei obiectului petitiei invocata de partea reclamata, raportat la
domeniul de aplicare al prevederilor OG nr. 137/2000, Colegiul director urmeaza a respinge
exceptia lipsei obiectului petitiei motivat de faptul ca obiectul supus analizei CNCD se incadreaza
in prevederile OG nr. 137/2000 R1.

21. In drept, potrivit art. 2 alin. 1 din OG nr. 137/2000 R1, cu modificarile si completarile
ulterioare, “prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe
baza de rasé, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenentd la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

22. Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementata in OG nr.137/2000 R1,
Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul in speta este
datorat apartenentei lor la unul dintre criterile prevazute in textul de lege, art. 2 din OG
nr.137/2000, R1 cu modificarile si completarile ulterioare. Colegiul director trebuie sa analizeze
daca tratamentul diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de art. 2 alin.1), respectiv rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
care sa fi constituit elementul determinant in aplicarea acestui tratament. Conditia criteriului, ca
motiv determinant, trebuie interpretata in sensul existentei ca circumstanta concretizata,
materializata si care constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia
inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei
constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta
unui criteriu, ceea ce presupune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si
criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se considera discriminata.

Astfel, pentru a constata existenta unei fapte de discriminare sunt necesare indeplinirea
urmatoarelor elemente:

* 0 diferentiere (intre doua persoane sau situatii aflate pe pozitie comparabila)

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept

« dreptul sa fie justificat

23. Retinand, in coroborare cu aceste aspecte, definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din OG nr.137/2000 R1 cu modificarile si completarile
ulterioare, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art.2, alin.1 deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de
catre art. 2, alin. 1), trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile, dar care sunt
tratate in mod diferit, datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior. Subsecvent, tratamentul diferentiat aplicat, trebuie sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

24. Colegiul director, din analizarea inscrisurilor depuse la dosarul cauzei constata
urmatoarele, si anume: in luna octombrie 2017, conducerea Primariei Caélarasi a trimis in
cartierul FNC Livada o echipa de muncitori si utilaje, care au decopertat toata piatra de pe un
numar de 5 strazi. In cartierul mentionat, care este locuit de o populatie de peste 3.000 de
oameni de etnie rroma nu exista gradinita, apa potabila, canalizare, gaze, drumuri asfaltate iar
pietruirea anterioara a strazilor din cartier a fost efectuatd in baza unui proiect céastigat de
Agentia Nationala pentru Rromi si o echipa de initiativa din comunitatea de rromi FNC Livada, iar
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finantarea a fost acordatéd de Banca Mondiala la care s-a inclus o cofinantare in suma de 30.000
euro din bugetul local pentru realizarea pietruirii.

25. De asemenea, Colegiul mai retine faptul ca partea reclamata a efectuat o serie de
lucrari de intretinere a strazilor din piatra sparta, unele strazi au fost reparate cu mixtura asfaltica
iar pe alte strazi au fost executate lucrari de pietruire conform contractelor incheiate de catre
primarie cu prestatorii de servicii. In perioada 2014-2017 au fost derulate diverse proiecte in
favoarea comunitatii de rromi constand in lucrari de alimentare cu apa potabila si canalizare,
lucrari avand ca obiect reabilitarea sistemului de iluminat public, cat si proiectele educationale,
de ajutor social si de ajutoare pentru incalzire cu gaze si lemne si pentru energie electrica
inclusiv realizarea unor lucrari publice de interes local. Aceste lucrari si investitii au fost efectuate
de catre primaria Municipiului Calarasi in scopul legitim de a asigura tuturor cetatenilor conditii
corespunzatoare standardelor de viata, care sa faciliteze accesul acestora la asigurarea unor
servicii de utilitate publica in conditii de siguranta.

26. Reiterand faptul ca natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din
faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu si o situatie de
comparabilitate, ceea ce presupune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si
un criteriu interzis, Colegiul director constata ca, in prezenta speta, nu existd raport de
cauzalitate intre fapta si criteriu, conform art. 2 alin.1 din OG nr. 137/2000 R1 (decopertarea
strazilor nu s-a facut ca un comportament diferit fatd de comunitatea rroma, nu este consecinta
unei masuri abuzive si discriminatorii luata de Primaria Municipiului Calarasi ci a fost determinata
de faptul ca partea reclamata a efectuat o serie de lucrari de intretinere a strazilor din piatra
sparta).

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din OG nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu 6(sase) voturi pentru si un vot
impotriva ale membrilor prezenti la sedinta.

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare intrucat nu exista
legatura de cauzalitate intre criteriu si fapta, conform art. 2 alin.1 din OG nr. 137/2000, R1 cu
modificarile si completarile ulterioare.

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit OG nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata, cu modificarile
si completarile uletrioare gi a Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85 Al 1A ‘;’ @

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 6 din 7

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
www.cnhcd.org.ro



Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
19.02.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — membru, SANDU VERONICA TATIANA —
membru, DINCA ILIE — membru, GHEORGHIU LUMINITA — membru, HALLER ISTVAN —
membru, LAZAR MARIA - membru, POPA CLAUDIA SORINA — membru

Prezenta hotarére va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
data de 24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Motivat/redactat: P.C.S./F.L
Data: 25.03.2020

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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