CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 170
din 18.02.2020

Dosar nr.: 767/2019

Petitia nr.: 6654/05.11.2019

Petenti: .., ......occorinnennn

Reclamata: ... R.A.

Obiect: discriminare la angajare prin recrutare personal nespecializat

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor:

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partii reclamate:
. RA —.

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Discriminare de catre angajator prin utilizarea stricta a unei metode de pregatire si angajare
directa pentru personal nespecializat

l1l.Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, prin adresele nr. 6654/11.11.2019 si
6774/11.11.2019 pentru 26.11.2019.

5.1n adresa mentionatd Colegiul director a invocat din oficiu exceptia necompetentei
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii pentru inlaturarea consecintelor faptelor
de discriminare, restabilirea situatiei anterioare si pentru aspectele ce tin de interpretarea si
aplicarea legilor.

6. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentilor

7. Petentii sunt controlori de trafic aerian, absolventi ai Scolii Superioare de Aviatie Civila,
promotia 2019, detinand licentd de controlor de trafic aerian stagiar emisa de Autoritatea
Aeronautica Romana, si se considera discriminati de reclamata pentru ca sunt exclusi din
procesul de selectie, restrictionandu-li-se dreptul de a accesa o pozitie de controlor de trafic
aerian, deoarece detin o licenta obtinuta pe cont propriu, in afara ..., in urma pregatirii de
specialitate in cadrul Scolii Superioare de Aviatie Civila. La data 20.06.2019, acestia s-au
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adresat reclamatei in vederea angajarii, in contextul nevoii de personal declarat de catre
aceasta, fara a primi insa un raspuns. Totodata acestia s-au adresat si Ministerului
Transporturilor, fiind primiti in audienta, si au solicitat inscrierea in asociatia profesionala a
controlorilor de trafic aerian din Romania insa adeziunea colectiva nu a fost inregistrata.

8. Reclamata foloseste o metoda de recrutare a personalului discriminatorie, exclusivista,
printr-o metoda FEAST, aplicata defectuos, care presupune recrutarea unui personal fara
pregatire pe care il formeaza si, la sfarsitul perioadei de pregatire, sunt angajati pe o perioada
determinata. Metoda FEAST reprezintd o metoda de departajare a candidatilor se aplica
pentru o subventie in vederea inceperii pregatirii pentru obtinerea licentei de controlori de
trafic aerian.

9. Petentii sunt exclusi inclusiv de la inscrierea pregatirii prin metoda FEAST, considerandu-
se ca acestia detin deja acest tip de pregatire si licenta.

10. Petentii arata ca aceasta metoda de recrutare este folosita si in alte tari dar in mod corect,
nu ca in Romania, doar in momentul in care nu mai exista disponibilitate de controlori de
trafic aerian licentiati.

11.Prin aceasta metoda indirecta de recrutare petentii sunt discriminati, desi detin acelasi tip
de licenta ca cei pregatiti de reclamata din fondurile Regiei, deoarece pentru acestia nu se
mai organizeaza perioade in care pot fi evaluati sau sa li se ofera posibilitatea de a se angaja.
Reclamata, in mod curent, foloseste metoda FEAST de recrutare, reprezentand singura
modalitate de recrutare a personalului si ulterior de a-i angaja, ocupandu-se pozitiile
disponibile de controlori de trafic aerian.

12.Petentii arata ca reclamata asigura pe cheltuiala acestuia pregatirea de specialitate si la
sfarsitul perioadei de pregatire isi ocupa locurile disponibile pe baza unui contract pe termen
determinat. Petentii argumenteaza ca ar fi in interesul reclamatului sa dispuna gratis de cei
12 controlori de trafic aerian stagiar, in conditile in care acestia si-au suportat integral
costurile de pregatire din resurse proprii in cadrul Scolii Superioare de Aviatie din subordinea
Ministerului Transporturilor.

13.Petentii aratd ca s-au adresat prin diferite adrese reclamatei, impreund cu o serie de
sustinatori, aratand ca in tara exista multi controlori de turn care asteapta organizarea de
examene interne pentru posturi in Bucuresti iar acestea nu se mai organizeaza, se
recruteaza prin aceasta metoda. in acest sens, acestia solicitd ca metoda FEAST sa ramana
o metoda de selectie folosita doar dupa epuizarea sansei de angajare a persoanelor deja
instruite.

14.Mai mult, petentii precizeaza ca au primit oferte de angajare din strainatate, pentru
aceleasi pozitii, in baza licentei detinute.

15.Petentii considera ca sunt discriminati, obstructionandu-li-se accesarea locurilor de
controlor de trafic aerian, reclamata justificdnd faptul ca acestia sunt deja posesorii unei
licente de controlor de trafic aerian. in aceeasi méasuréa petentilor li se refuza intentionat si
nejustificat evaluarea competentelor si abilitatilor profesionale dobandite pe perioada de
formare si pregatire pentru controlor de trafic aerian, sub justificarea reclamatei ca la nivelul
regiei se utilizeaza o metoda de selectie a unor persoane neposesoare de licenta carora
regia doreste sa le suporte, prin subventie, costurile pentru pregatirea in vederea obtinerii
licentei respective.

Sustinerile reclamatei
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16.Reclamata solicitda admiterea exceptiei necompetentei Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii pentru aspectele ce tin de interpretarea si aplicarea legii.
17.Reclamata sustine ca nu discrimineaza petentii, justificand ca reclamata are dreptul de a
stabili oportunitatile angajarii, in cazul de fata ocuparea posturilor operative privind recrutarea
si selectia controlorilor de trafic stagiari cu respectarea procedurii proprii de angajare.
18.Nu se poate vorbi de o restrictionare a dreptului petentilor, atat timp cat reclamata nu si-
a exercitat dreptul de a recruta si selecta controlori de trafic aerian stagiar, cu licenta deja
detinuta de catre petenti. Cursul de pregatire initiala este absolvit deja de petenti si de aceea
ei sunt exclusi de la recrutarea prin metoda FEAST.

19.Anuntul prin care petentii considera ca sunt exclusi este de selectie de personal in
vederea unei pregatiri initiale si nu de angajare.

20.Reclamata sustine ca anuntul de selectie la care fac referire petentii se refera la controlorii
de trafic aerian "ab initio”, adica cei fara pregatire, selectati in vederea asigurarii pregatirii si
pentru obtinerea licentei.

21.Dupa finalizarea evaluarii prin metoda testului FEAST, a persoanelor care si-au declarat
disponibilitatea de a deveni controlori de trafic aerian, participantii care au trecut testul sunt
repartizati la subunitatile Regiei, in functie de rezultatele obtinute. fnainte de inceperea
cursurilor de pregatire profesionald acestia devin angajati ai ..., cu contract individual de
munca pe perioada determinata, cu timp partial de 6 ore/zi, fiind incheiat totodata si un
contract de scolarizare, ale carui obligatii contractuale trebuie respectate deopotriva de
angajat si de angajator.

22.Angajarea de personal este un drept, nu o obligatie, a unei entitati, fiind inclusa in aria
decizionala a managementului si se realizeaza in conformitate cu planul de administrare al
fiecarei organizatii. Tertele persoane nu au legitimitate pentru a interveni in procesul
decizional. Dreptul petentilor de a participa la recrutare si selectie pentru a putea fi evaluati
in vederea dovedirii aptitudinilor operationale este subsecvent momentului decizional in care
reclamata stabileste recrutarea si selectia de control de trafic aerian stagiar.

23.Reclamata a raspuns solicitarii CNCD de a aduce precizari cu privire la:

24. Tn ce masurd s-au organizat concursuri in vederea angajarii (cu rugdmintea de a
precizati date precise) si pentru posesorii de licentd CTA stagiar care nu au fost recrutati de
... prin metoda FEAST;

v/ Pana in 2019 nu au existat solicitari de angajare din partea controlorilor de trafic arian,
stagiari sau cu licenta valida ins& s-au organizat nenumarate concursuri FEAST interne. inca
de acum zece ani, reclamata foloseste FEAST ca metoda de selectie.

25. Care este motivul pentru care apelati la metoda de recrutare FEAST din moment ce exista
persoane care detin pregatire similara si fara costuri din partea ...;

v" Fiecare furnizor de servicii de navigatie aeriana are propriile procese prin care acopera
necesarul de personal, in functie de contextul specific. Maastricht Upper Area Centre nu
angajeaza controlori de trafic aerian stagiari decéat prin filiera de formare proprie, doar prin
intermediul metodei FEAST, precum multi furnizori din Europa sau din afara spatiului
comunitar, in baza atributului decizional al fiecarei companii de furnizare a serviciilor de
navigatie aeriana.

26.Sa lamureasca prin informatii si dovezi concrete daca persoanele admise care au fost
selectate prin metoda FEAST au fost angajate pe perioada determinata, in urma cursului de
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formare controlor de trafic aerian pentru obtinerea licentei CTA Stagiar si obtinerii acesteia
au fost incadrati fara concurs, doar din randul celor selectionati de ... prin FEAST.

27.0 examinare profesionala nu reprezintd un concurs, este o etapa in obtinerea, validarea
sau revalidarea unei licente de controlor de trafic aerian. Pe langa faptul ca reclamata s-a
angajat prin politica de recrutare sa foloseasca doar controlori de trafic aerian selectati prin
metoda FEAST, posturile pentru care au avut loc concursuri in ultimii zece ani au fost
ocupate prin examen intern FEAST de catre controlorii de trafic aerian care indeplineau
aceasta conditie.

28.Selectarea de personal care sé urmeze un proces de pregatire initiala este un demers
diferit fatd de procedura de angajare pentru posturi operative de CTA stagiar. ... este
certificatd ca organizatie de pregatire CTA, in baza Regulamentului European UE 2015/340
si, in baza certificarii, are posibilitatea de a organiza selectii de personal in vederea urmaririi
unui curs de pregatire initiald in vederea obtinerii licentei de CTA stagiar. ..., ca si orice alta
organizatie, are dreptul de a stabili oportunitatea angajarii.

V. Motivele de fapt si de drept

29.Potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor
publicata in M.Of. nr. 348 din 6 mai 2008, ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot
sau in parte, analizarea in fond a petitiei”.

30.Luand act de pléngere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza sa analizeze
exceptia necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, invocata din
oficiu.

31.Colegiul director urmeaza sa respinga exceptia necompetentei Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii pentru aspectele ce tin de interpretarea si aplicarea legii in raport
cu obiectul petitiei, intrucat prezenta speta se refera la restrictionarea dreptului la munca prin
aplicarea unei anumite metode de selectie de catre angajator.

32.in fapt, Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
(C.N.C.D.), retine spre analiza posibile fapte de discriminare fatd de 12 controlori de trafic
aerian stagiar care detin licenta emisa de Autoritatea Aeronauticda Romana in urma absolvirii
in anul 2019 a Scolii Superioare de Aviatie Civila. Acestia considera ca sunt discriminati prin
folosirea de catre reclamata a metodei FEAST de selectie a unor candidati care urmeaza sa
fie pregatiti de catre aceasta, din resursele companiei, in vederea obtinerii unei licente similar
cu cea a petentilor, ulterior celor care promoveaza testul le este asigurat un loc de munca.
33.1n drept, raportat la obiectul petitiei, Colegiul Director al CNCD are in vedere dispozitiile
art.2 alin.3 din OG nr.137/2000, republicata privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare. Astfel, articolul in speta dispune ca ,Sunt discriminatorii potrivit
prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavantajeaza
anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin(1), fatéd de alte persoane, in _afara
cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un scop
leqitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare”.

34. Astfel pentru a analiza din perspectiva discriminarii indirecte se au in vedere:

v’ prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre

v’ care au efect de dezavantajare pe baza unui criteriu (rasa, nationalitate, etnie etc.)
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v exceptand situatile in care existd un scop legitim, metodele sunt adecvate si
proportionale

35.1n situatia discriminarii indirecte, ne plasdm in campul de aplicare al unui criteriu
aparent neutru, la prima vedere, ceea ce scoate din discutie un raport de cauzalitate direct,
insa, in fapt, se produce un dezavantaj fata de o persoana sau fata de un grup de
persoane in raport cu o caracteristica sau un criteriu de discriminare interzis.

36.1n prezenta speta, ne aflam in situatia in care prevederea, criteriul sau practica aparent
neutra o reprezinta utilizarea metodei FEAST care, pe de o parte, exclude petentii de la
participarea selectiei candidatilor, fiind avansata justificarea ca acestia deja au la baza o
pregatire superioara in asa fel incéat rezultatele testului ar fi deteriorate iar, pe de alta parte,
prin restrictionarea dreptului la munca, deoarece in ultimi zece ani ocuparea posturilor de
controlor de trafic aerian sunt ocupate din sursa interna prin metoda FEAST.

37.Aceasta metoda FEAST are ca efect dezavantajarea petentilor, care detin licenta de
controlori de trafic aerian stagiar insa nu sunt pregatiti de reclamata. Astfel, in prezenta
speta, criteriul de discriminare il reprezinta furnizorul programului de pregatire. Reclamata
vizeaza angajarea candidatilor pregatiti de aceasta, din sursa proprie, pentru care investeste
resurse financiare in baza unui contract de scolarizare.

38. Colegiul director retine ca reclamata recruteaza personal in vederea pregatirii, sub forma
subventionatd, iar petentii sunt exclusi de la aceasta forma de pregatire deoarece acestia
deja o detin, fiind certificata prin licenta.

39. Desi reclamata specifica ca anuntul se refera la selectia candidatilor in vederea pregatirii
lor ulterioare, Colegiul director retine ca, dupa admiterea testului FEAST, cei care urmeaza
cursurile de pregatire sustinute de reclamata sunt angajati de aceasta, pe baza unui contract
pe durata determinata.

40.Celor care sunt selectati prin metoda FEAST li se asigura un loc de munca.

41.Petentii nu au oportunitatea de a fi instruiti de reclamatd deoarece aceasta admite ca
petentii au deja o licenta care atesta detinerea pregatirii pe care aceasta o urmareste la cei
pe care ii selecteaza prin metoda FEAST.

42.Din aceasta perspectiva, petentilor li se anuleaza oportunitatea de a fi angajati de
reclamata, in masura in care acestia ar fi dispusi sa urmeze cursurile de pregatire sustinute
de aceasta, in lipsa valorificarii licentei detinute.

43.Desi reclamata admite ca petentii detin o licenta care atesta pregatirea acestora, aceasta
nu este valorificata de reclamata, preferand sa organizeze sesiuni de recrutare si de selectie
in vederea obtinerii licentei de controlor de trafic aerian stagiar si implicit s& angajeze
absolventii.

44.Cu toate ca reclamata considera ca nu li se ingradeste dreptul de evaluare si de angajare,
sustinand ca petentii vor putea participa la evaluare la momentul la care reclamata va scoate
la concurs posturi de controlori de trafic aerian stagiar, in punctul de vedere inregistrat
145/10.01.2020, aceasta admite ca pana in anul 2019 nu a organizat astfel de concursuri.
45.Totodata, reclamata sustine ca aceste concursuri nu au fost organizate deoarece nu au
fost Tnregistrate solicitari de angajare, Colegiul director constata ca petentii au depus in
20.06.2019 astfel de solicitari in nume propriu si in 24.09.2019 prin intermediul Sindicatului
ATSTR.

46. Astfel, petentilor li se obstructioneaza dreptul la munca, la evaluare si de a fi angajati in
raport cu pregatirea detinuta, confruntandu-se cu o situatie de cerc inchis. Pe de o parte
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petentii sunt exclusi de la procesul de recrutare in vederea pregatirii dorite de reclamata si
implicit la ocuparea unui post disponibil in cadrul companiei, sub motivul pregatirii
preexistente iar, pe de alta parte, reclamata nu organizeaza sesiuni de evaluare in vederea
angajarii pentru cei care detin licenta de controlori de trafic aerian stagiar. Din aceste
considerente, petentii nu se bucura de oportunitati in vederea exercitarii dreptului la munca
in conformitate cu pregatirea detinuta, nevalorificandu-li-se licenta detinuta de controlor de
trafic aerian stagiar.

47.Colegiul director constata ca reclamata prefera angajarea persoanelor pregatite de
aceasta in detrimentul celor care sunt pregatiti in alte unitati desi detin acelasi tip de licenta
de controlor de trafic aerian stagiar.

48.Colegiul director retine ca reclamata justifica faptul ca utilizeaza exclusiv metoda FEAST
pentru ocuparea locurilor disponibile ca fiind decizia sa, in concordanta cu politica companiei.
49.Colegiul director a analizat faptele sesizate din perspectiva discriminarii indirecte si a
constatat ca metodele si practicile reclamatei dezavantajeaza petentii, li se ingradeste
dreptul la munca, de a fi evaluati si de a-si exercita profesia.

50.Avand in vedere considerentele de mai sus, Colegiul director constata ca faptele sesizate
reprezinta discriminare in conformitate cu art. 2(3), art. (6) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respingerea exceptiei necompetentei Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii privind interpretarea si aplicarea legilor;

2. Faptele sesizate reprezinta discriminare in conformitate cu art. 2(3) coroborat cu art. 6 din
O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
republicata.

3. Santionarea reclamatei ... R.A cu amenda contraventionala in cuantum de 10.000 lei
conform art. 26 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000 coroborat cu art. 8 din O.G. nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Respingere exceptia necompetentei Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
pentru inlaturarea consecintelor faptelor de discriminare si restabilirea situatiei anterioare;
5. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor

V1. Modalitatea de plata a amenzii:

Amenda se achita la Administratia sector 1 a Finantelor Publice. Contravenientul este obligat
sa trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (cu
specificarea numarului de dosar).

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita:
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Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

HALLER ISTVAN - Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA - Membru

Data redactarii: 20.02.2020
M.L./A.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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