CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 167
din 19.02.2020

Dosar nr: 360/2019

Petitia nr: 3159/10.06.2019

Petenta: Asociatia pentru Sprijinul Copiilor cu Cerinte Speciale Dr Katz
Reclamat: -

Obiect: raportul inechitabil al numarului de semnaturi necesare (100.000) pentru candidatul
independent, in timp ce candidatul unui partid are nevoie doar de 7.000 semnaturi pentru a
candida la alegerile europarlamentare

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentilor

1. Asociatia pentru Sprijinul Copiilor cu Cerinte Speciale Dr Katz — Bucuresti, str.
Jibou nr. 5B, sector 5

Nume si domiciliu reclamat

2. -

Il. Obiect si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta reclama faptul ca raportul dintre numarul de semnaturi necesare (200.000) pentru
candidatul independent, fatd de candidatul unui partid care are nevoie doar de 7.000
semnaturi pentru a candida la alegerile europarlamentare, este inechitabil.

lll. Citarea partilor

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

5. Petenta a fost citata pentru data de 13.09.2019 la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD) cu invocarea din oficiu a exceptiei de
necompetentd materiald a CNCD privind interpretarea si aplicarea Legii nr. 33/2007 privind
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului
6. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 3159/10.06.2019, petenta solicitda CNCD sa
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constate ca raportul de 100.000 de semnaturi necesare candidatului independent fata de
7.000 semnaturi necesare candidatului unui partid pentru a candida la alegerile
europarlamentare este disproportionat.

Petenta solicita si eliminarea discriminarii indirecte pe criteriu de handicap inclusa in art 2 din
OUG 137/2000 si asigurarea accesului in proportia de 4% prevazuta de legea nr.448/2006 in
vederea reprezentarii intereselor persoanelor cu handicap in conditii de egalitate cu romii si
alte nationalitati, la toate nivelurile elective.

Sustinerile reclamatului
7. -

V. Motivele de fapt si de drept

8. Legea nr.33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul
European prevede, la art. 17 alin.1: ,,Poate candida ca independent cetateanul roméan sau
cetateanul altui stat membru al Uniunii Europene care are dreptul de a fi ales si este sustinut
de cel putin 100.000 de alegatori. Cererea de admitere a candidaturii independente se
depune la Biroul Electoral Central, in 4 exemplare, insotita de un exemplar al listei de
sustinatori, cu cel putin 60 de zile Thainte de ziua de referinta.”

Acelasi act normativ prevede, la art 51 alin.1: ,,Pentru partidele politice, organizatiile
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, aliantele politice si aliantele electorale, pragul
electoral de atribuire a mandatelor reprezinta 5% din totalul voturilor valabil exprimate, la
nivel national.”

Art. 78 alin (2) al Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap prevede: ,,Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private,
care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un
procent de cel putin 4% din numarul total de angajati.”

9. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de sustinerile petentei,
Colegiul urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, exceptie invocata din oficiu.

Potrivit dispozitiilor O.G. nr. 137/2000 republicata, jurisdictia exercitata de Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o procedura
speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului
care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al
dreptului la aparare. Actul de solutionare a unui conflict corelativ dispozitilor O.G. nr.
137/2000, republicata, este emis de o autoritate administrativa investita, prin lege organica,
cu atributii de jurisdictie administrativa speciala (C.N.C.D.) iar actul per se, este susceptibil
de a fi atacat in contenciosul administrativ general, sub cenzura instantelor judecatoresti.
Aceste aspecte sunt statuate de prevederile art. 16 (independenta organului care emite
actul), art. 20 (procedura speciala), art. 20 alin.6 (principiul contradictorialitatii si al dreptului
la aparare), art. 20 alin.7 (obligativitatea motivarii actului), art. 20 alin.9 (procedura de atac in
fata instantei de contencios administrativ) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata in temeiul Legii nr. 324/2006 (lege organica) pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000. De altfel, caracterul
administrativ jurisdictional al actelor adoptate de Colegiul CNCD a fost statuat in nenumarate
randuri de instantele de contencios administrativ (intre altele decizia civila nr. 1960 din

cla)

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 2 din 10
www.cnhcd.org.ro




15.05.2008 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie).

10. Prin Decizia nr. 1.096 din 15 octombrie 2008 si ulterior Decizia nr. 444 din 31 martie
2009 si Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionala a statuat ca ,CNCD
este un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura de independenta
necesara indeplinirii actului administrativ-jurisdictional si respecta prevederile constitutionale
cuprinse in art. 124 privind infaptuirea justitiei si art. 126 alin. (5), care interzice infiintarea de
instante extraordinare”.

Este evident ca acele comportamente considerate discriminatorii $i care sunt sanctionabile
contraventional nu pot fi echivalate sau asimilate cu procesul legislativ, in speta situatiile ce
implica adoptarea, modificarea, completarea sau abrogarea unor prevederi legale de catre
legiuitor, Parlamentul Romaniei sau de Guvern. Or, relativ la obiectul petitiei, este indubitabil
ca ,fapta de discriminare” invocatda de petenta este echivalenta cu o problema de
constitutionalitate, sub aspectul art. 16 din Constitutia Romaniei.

Avand in vedere considerentele expuse, in masura in care s-ar admite ca pe calea
controlului jurisdictional prevazut de O.G. nr. 137/2000, republicata, C.N.C.D. poate sa
constate existenta unor situatii discriminatorii ce igi au izvorul direct in continutul unui text de
lege, s-ar pune in discutie legitimitatea C.N.C.D. de a inlatura consecintele faptelor
discriminatorii, prin hotarari, ce pot duce, in ultima instanta, la incetarea aplicabilitatii unor
dispozitii de lege, si chiar aplicarea prin analogie a unor alte texte de lege, incalcandu-se in
mod flagrant principiul separatiei puterilor in stat, prin interferarea in atributiile legislativului
dar si ale Curiii Constitutionale, care indeplineste rolul de legislator negativ atunci cand
constata lipsa de conformitate dintre prevederile unei legi sau ordonante si dispozitiile
constitutionale, inclusiv cele ale art. 16 care se refera la egalitatea in drepturi a cetatenilor.
11. Curtea Constitutionala s-a pronuntat prin Decizia nr. 997 din 07.10.2008, relativ la
dispozitile O.G. nr. 137/2000, republicata, admitdnd exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art.20 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare sunt neconstitutionale, in masura in care sunt
interpretate in sensul ca acorda Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
competenta ca, in cadrul activitatii sale jurisdictionale, sa anuleze ori sa refuze aplicarea
unor acte normative cu putere de lege, considerand ca sunt discriminatorii, si sa le
inlocuiasca cu norme create pe cale judiciara sau cu prevederi cuprinse in alte acte
normative.

,2Admite exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Ministerul Justiiei in Dosarul nr.
7604/99/2007 al Curtii de Apel lasi - Sectia contencios administrativ si fiscal si constata ca
dispozitiile art.20 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare sunt neconstitutionale, in masura in care sunt
interpretate in sensul ca acorda Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
competenta ca, in cadrul activitafii sale jurisdictionale, sa anuleze ori sa refuze aplicarea
unor acte normative cu putere de lege, considerand ca sunt discriminatorii, si sa le
inlocuiasca cu norme create pe cale judiciara sau cu prevederi cuprinse in alte acte
normative.”

Astfel, raportandu-ne la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente, Colegiul Director
constata ca plangerea nu este de competenta Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, conform atributjilor stabilite de O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
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republicata. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga
instantelor de judecata pentru a face aprecieri in legatura cu aspectele ale petitiei care
decurg din modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitilor legale, precum si
consecintele juridice ce decurg dintr-o asemenea interpretare.

12. Avand in vedere aceste aspecte, Colegiul nu se poate pronunta prin hotarare privind
obiectul cauzei, insa poate emite un punct de vedere, conform prevederilor art. 18, alin. 1 din
0O.G. nr. 137/2000 ,Consiliul este responsabil cu aplicarea si controlul respectarii prevederilor
prezentei legi in domeniul sau de activitate, precum si in ceea ce priveste armonizarea
dispozitiilor din cuprinsul actelor normative sau administrative care contravin principiului
nediscriminarii.”, astfel:

PUNCT DE VEDERE

13. Modalitatea de alegere a membrilor Parlamentului European a facut subiectul unor
analize aprofundate de-a lungul timpului, opiniile exprimate fiind diferite.

Initial, in Uniunea Europeana, era prevazut ca membrii Parlamentului Europene sa fie numiti
de catre parlamentele nationale, insa, din 1976, constitutia reprezentarii s-a modificat
complet, prin actul din 20 septembrie. Ideea unor proceduri electorale uniforme la nivelul
tuturor tarilor din UE s-a dezvoltat treptat, din 1976 péna in 2018, initial prin adoptarea unor
reguli democratice de alegere a membrilor Parlamentului European (MPE), urmata de
Decizia 2002/772/CE, Euratom a Consiliului din 25 iunie si 23 septembrie 2002 care a
introdus principiul reprezentarii proportionale, dupa ce ideea uniformitatii s-a dezvoltat de-a
lungul tratatelor (de la Maastricht, Amsterdam si Lisabona) si termindnd cu Decizia
Consiliului (UE) 2018/937 din 28 iunie 2018 de stabilire a componentei Parlamentului
European care a adoptat principiul “proportionalitatii degresive” care se refera la
reprezentarea statelor membre in PE proportional cu populatia pe care o are fiecare si
Decizia Consiliului (UE, Euratom) 2018/994 din 13 iulie 2018 prin care s-a stabilit un prag
minim obligatoriu cuprins intre 2% si 5% pentru circumscriptiile electorale (inclusiv statele
membre cu o singura circumscriptie) care au cel putin 35 de locuri in PE, tarile fiind obligate
sa 1l adopte pana la alegerile europene din 2024.

Media europeana a semnaturilor solicitate de legile electorale partidelor politice pentru
inscrierea in cursa electorala este de 12,821 de semnaturi, daca Romania este inclusa, si de
5,622 de semnaturi, daca este exclusa Romania din medie. Astfel, se poate vedea ca
prevederile din Romania dubleaza media europeana de semnaturi. Dupa cum se poate
observa, Roménia si Slovacia sunt doua tari aflate la doua extreme, prima din punct de
vedere al semnaturilor (200,000 de semnaturi) si a doua din punct de vedere al depozitului in
euro solicitat (17,000 €).

14. Valorile semnaturilor solicitate se incadreaza intr-un minim de zero, in tari ca Cipru,
Cehia, Franta, Grecia si maxim, adicd Romania. in lumina datelor completate de conditiile
privind inregistrarea partidelor, se observa ca tarile din UE prefera in cea mai mare parte,
adica 19 sa opteze fie pentru un prag constand in semnaturi, fie unul constand in depozit in
bani. Astfel, un numar de 15 tari solicita exclusiv semnaturi, fara a cere vreun depozit, cum
este si cazul Romaniei; iar un numar de 6 tari solicita exclusiv depozit in bani , cum sunt
Cehia, Cipru, Grecia si Franta (vezi Tabel 1). Pentru descurajarea candidatilor
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nesemnificativi, se utilizeaza praguri constand in semnaturi sau in depozite de bani sau
amandoua. Un numar de 8 tari prefera sa aplice atat depozit in bani cat si semnaturi,
acestea fiind Austria, Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Olanda si Slovacia, iar,
dintre acestea, tara cu conditiile cele mai drastice de inscriere este Slovacia cu 17,000 de
euro depozit si 10,300 de semnaturi, iar la polul opos cu cele mai facile conditii din aceasta
grupa de tari este Malta cu 1,080 de euro depozit si 48 de semnaturi. Dintre tarile care aplica
doar un prag constadnd in semnaturi, Luxemburg si Croatia cer 250, respectiv 100 de
semnturi. Cu toate ca, la prima vedere, Croatia cere mai putine, in realitate, conditiile sunt
mai facile in Luxemburg deoarece se solicita 250 de semnaturi de sustinere a unei
candidaturi la alegerile europarlamentare, in vreme ce semnaturile solicitate in Croatia
constau in numar de membri fondatori necesari pentru inregistrarea unui partid politic si este
mai usor a convinge 250 de cetateni sa sustina o candidatura temporara decat 100 sa se
inroleze intr-un partid politic.

15. Dintre tarile care solicita doar depozit in euro, Cehia se evidentiaza fata de restul care
solicitd mii de euro fiecare, cu doar 585 de euro depozit. Dintre cele trei grupe, tarile care au
cele mai facile conditii de acces la competitia electorald sunt Malta (1,080 de euro depozit si
48 de semnaturi), Luxemburg (250 semnaturi) si Cehia (585 de euro). Cehia si Luxemburg
isi disputa locul intai pentru cele mai accesibile drepturi electorale in conditiile in care nu se
ia in considerare Suedia, care, asa cum am precizat anterior, da posibilitatea partidelor insa
neinregistrate sa participe la alegeri fara a li se impune vreo conditie, nici de ordin financiar
si nici constand in semnaturi de sustinere. Suedia, pentru partide neinregistrate, este tara cu
cel mai facil acces la inscrierea pe buletinul de vot a unui partid politic.

16. Dintre tarile care aplica doar conditii constand in semnaturi, Romania aplica cele mai
drastice conditii, cu 200,000 de semnaturi de sustinere, iar dintre tarile care aplica doar
depozite in bani Franta cere cel mai mare depozit de 9,200 de euro. Rezumand, clasamentul
tarilor cu cele mai drastice conditii de inscriere in cursa electorala se disputa intre Romania
care solicita 200,000 de semnaturi si Slovacia care cere 17,000 de euro si 10,300 de
semnaturi, dintre care 10,000 de semnaturi de sustinere si 300 de membri fondatori. Astfel,
conditia care se cere cu recurenta in Slovacia este de 17,000 de euro, iar in Roméania de
200,000 de semnaturi. Un partid politic, in Romania, este obligat sa stranga aceste
semnaturi de sustinere pentru fiecare inscriere la alegeri. O observatie importanta este faptul
ca Romaénia nu este singura tara care solicita un numar mare de semnaturi, Danemarca si
Italia practica conditii similar, insa populatia Italiei cu drept de vot este de 52,037,314 , iar
43,000 de semnaturi reprezinta doar 0,08% din populatie. In Danemarca, existau la ultimele
alegeri din 2015, 4,431,291 de cetateni cu drept de vot iar cei 92,500 reprezintd nu mai putin
de 2,08%. Pentru Romania, situatia raméne neschimbata, aceea de 1,1% aproximativ,
avand in vedere numarul mic de fondatori, de doar doi.

17. Legile electorale din Uniunea Europeana arata ca 18 tari nu permit candidatilor
independenti sa participe la alegerile europarlamentare si ca doar 9 tari ofera posibilitatea
cetatenilor sa isi exercite dreptul electoral de a candida pentru a fi ales in mod independent
alaturi de un caz mai special, Franta. Roméania aplica conditiile cele mai restrictive de acces
la buletinul de vot pentru candidatii independenti.

Tarile care permit candidati independenti sunt: Austria (3,600 euro si 2,600 de semnaturi de
sustinere), Bulgaria (50 de euro si 2,500 de semnaturi), Cipru (500 de euro si 4 semnaturi),
Estonia (2,700 de euro), Irlanda (1,800 de euro sau 60 de semnaturi), Luxemburg (250 de
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semnaturi), Malta (90 de euro si 4 semnaturi), Olanda (11,250 de euro si 30 de semnaturi),
Romania (100,000 de semnaturi de sustinere). Mai exista insa si un caz special, Franta, care
permite candidatura independentilor sub forma de lista, mai precis 79 de candidati cu plata
taxei de inscriere in alegere de 9,200 de euro, aceasta pentru ca forma candidaturii este una
sub forma de lista in numar egal cu locurile care ii revin Frantei in PE. Tot un caz aparte este
si Suedia care nu permite candidaturile independentilor, dar da posibilitatea partidelor
formate dintr-o singura persoana sa candideze. Chiar si in aceste conditii, oficial, Suedia nu
permite candidatilor neasociati sa candideze.

18. In 10 tari membre ale UE exclusiv partidele politice pot nominaliza candidati pentru
alegerile europarlamentare. Candidatii non-partinici nu pot candida in Belgia, Cehia,
Danemarca, Germania, Grecia, Letonia, Portugalia, Slovacia, Suedia, Ungaria, cu mentiunea
ca in Suedia, pot candida asociatiile formate dintr-o singura persoana. si, in plus, in Belgia,
Germania, Grecia si Ungaria este foarte usor sa inregistrezi un partid politic si sa il inscrii Si
in cursa electorala. Adunand numarul de tari in care pot candida independenti, 10 si cu 10,
tarile in care nu pot candida, nu se intruneste numarul de tari membre ale UE. Restul de 7
tari permit o altd forma de candidatura, ceva intre candidatura independenta si cea partinica,
mai aproape insa de a fi independenti.

19. Romania face nota discordanta cu o conditie cu mult mai drastica de acces al unui
candidat independent la buletinul de vot decat in celelalte tari europene in privinta
semnaturilor. Cele 100,000 de semnaturi de sustinere pot insa rivaliza, intr-o oarecare
masura, cu cei 11,500 de euro solicitati in Olanda, deoarece costul strangerii unui asemenea
numar de semnaturi in Romania ar putea echivala cu suma solicitata in Olanda, cu
mentiunea totusi ca banii sunt returnati in Olanda in cazul in care partidul obtine voturi
cumulate constand in trei sferturi din coeficientului electoral care, bunaoara, in 2009 a fost
de 182,160 de voturi, si deci trei sferturi a insemnat 136,620 de voturi. Daca ihsa avem in
vedere conditile cele mai accesibile pentru un candidat independent in sensul clasic al
termenului, nu sub alte denumiri institutionale, sunt de gasit in Malta (90 de euro si 4
semnaturi de sustinere) si in Luxemburg (250 de euro).

in Romania, cele 200,000 de semnaturi pentru partidele politice si 100,000 pentru candidatii
independenti au fost concepute special pentru alegerile europarlamentare, inspirandu-se din
prevederile legale privitoare la alegerile locale.

20. In cadrul unei dezbaterii de la Senat, parlamentarul Gherghe Funar a sustinut urmétorul
amendament privind numarul foarte mare de semnaturi necesare pentru inscrierea in cursa
electorald a candidatilor independenti: ,in ipoteza in care s-ar merge pe cifra de 200 de mii
de sustinatori, practic, domnule presedinte, doamnelor si domnilor senatori, nu am avea
candidati independenti in Romania. Este imposibil oricarui roméan sa stranga 200 de mii de
semnaturi, ca sa candideze”.

S-a mai depus un amendament care prevedea ca partidelor politice sa li se solicite 120.000
de semnaturi gi candidatilor independenti 80.000 si unul doar 100,000 de semnaturi
partidelor politice, fiindu-le mai usor partidelor sa stranga semnaturi decéat independentilor,
insa niciunul nu a primit sustinere. Tot in cadrul dezbaterilor parlamentare, s-a vorbit despre
renuntarea definitiva la semnaturi, iar argumentul s-a bazat pe necesitatea de a depune
semnaturi pentru infiintarea unui partid politic, vorbindu-se despre "aberatia” strangerii a
200,000 de semnaturi pentru partidele politice, in conditile in care partidele au deja
personalitate juridica dobandita ca urmare a strangerii a 25,000 de semnaturi pentru
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infiintare.

21. Legea nr.373 din 24 septembrie 2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului
prevedea o cerinta de a colecta 5% din semnaturile alegatorilor din circumscriptia in care un
candidat independent intentiona sa candideze. Acest 5% reprezenta de la aproximativ
14,000 de semnaturi in Alba, la aproximativ 28,000 de semnaturi in Arges si aproximativ
90,000 in Bucuresti, variind in functie de dimensiunea electorald a circumscriptiei (judet).
Consultarea procesului legislativ pe care I-a urmat Legea a relevat logica legiuitorilor pentru
stabilirea conditiiilor de inscriere in cursa pentru alegerile europarlamentare a partidelor si a
candidatilor independenti, iar aceasta este una a reprezentarii. Candidatii sunt nevoiti sa
dovedeasca, propriu-zis, sprijinul electoral mai inainte de a candida, fapt dovedit de
semnaturile solicitate aproape egale cu numarul de voturi necesare pentru obtinerea unui
mandat. Conform rezultatelor publicate de catre Biroul Electoral Central, infiintat pentru
alegerile europarlamentare din 2009, pragul electoral de 5% s-a constituit ih 242,001 de
voturi, iar coeficientul electoral de 146,667 de voturi. Vedem astfel ca partidele au fost
nevoite sa adune 200,000 de voturi, adica aproape un numar de semnaturi egal cu pragul
electoral de 5% (mai precis, 4,13%) si candidatii independenti 100,000 de voturi care
reprezinta aproape coeficientul electoral (71,4% din coeficientul electoral), adica numarul de
voturi necesare pentru a obtine un loc in PE. Astfel, ambele, partide si independenti, pentru
inscrierea in cursa electorala din 2009, au fost nevoite sa stranga un numar de semnaturi
aproape egal cu numarul de voturi necesare pentru castigarea unui mandat in PE.

22. Decizia 782/2009 a CCR referitoare la numarul mare de semnaturi solicitate pentru
inregistrarea unui candidat la alegerile europarlamentare se refera, in primul rand, la
constitutionalitatea numarului mare de semnaturi pentru un candidat independent in raport
cu numarul de semnaturi solicitate pentru un candidat-partid. Un potential candidat
independent a sesizat Avocatul Poporului si apoi a fost sesizatda CCR in privinta
neconstitutionalitatii legii care solicita mult prea multe semnaturi pentru inscrierea unui
candidat independent in cursa electorala. Si cu alte ocazii, CCR a decis ca un numar mare
de semnaturi solicitat cetatenilor pentru a depune o candidatura este cat se poate de
constitutional. Conform deciziilor CCR, conditiile de inregistrare a unui candidat la alegeri fac
parte din procedura electorala ("depunerea candidaturii face parte din procedura electorala”).
Tinand cont de acest argument al Curtii Constitutionale, teza potrivit careia procesul electoral
este afectat de un numar prea mare de semnaturi se consolideaza. Avem de-a face cu o
distorsionare a procedurilor electorale reale; astfel incat, campania electorala este nevoita sa
se mute Tnaintea momentului depunerii candidaturii pentru participarea la alegeri, iar
semnaturile de depunere, atata vreme cat sunt in numar egal aproape cu cele necesare
obtinerii unui mandat, se poate spune ca pare un vot in sine. Inregistrarea candidatilor si
procesul care ii preceda de strangere de semnaturi se comporta ca un vot in sine. Sensul si
rostul campaniei electorale, ca moment ce face parte din procedura electorala, deopotriva cu
inregistrarea candidatilor, este modificat si afectat in mare masura.

Dreptul de a fi ales in acest caz se confunda cu alegerea in sine, altfel spus au dreptul de a
candida la alegeri exclusiv candidatii care vor castiga, nu si candidatii cu sanse mai mici de a
obtine un mandat. Astfel, legea selecteaza castigatorii inainte de a fi organizate alegeri, prin
acest numar mare de semnaturi solicitate pentru inregistrarea unui candidat independent.
Singura definitie legala a campaniei electorale care a existat a apartinut unei legi abrogate,
35/2008, si are urmatorul continut: "perioada in care competitorii electorali desfagoara
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activitati de propaganda cu scopul de a-i determina pe alegatori sa isi exprime voturile in
favoarea lor.” In aceast perioadd, asa cum spune si definitia competitorii electorali ar trebui
sa 1ii convinga sa fie votati, nu in perioada premergatoare procesului electoral.
Constitutionalitatea in sine a existentei unui anumit numar de semnaturi pentru inregistrarea
unui candidat nu poate fi contestata, insa numarul mare de semnaturi, care poate duce la o
restrangere a dreptului de a fi ales, prin faptul ca face dreptul de a fi ales conditionat de
imperativul de a fi ales in sine.

23. Ca si concluzie generald, in urma analizei comparative, Romania este tara cu cele mai
restrictive conditii de inscriere la alegerile europene. Cele 200,000 de semnaturi pentru
partide si coalitii si 100,000 de semnaturi pentru candidatii independenti necesare inscrierii in
cursa electorala intrec toate tarile membre UE in privinta restrictivitatii barierelor pre-
electoale. Spre deosebire, de alte tari, Roménia da totusi posibilitatea candatilor
independenti sa participe la alegeri.

in Romania, se poate concluziona, legiuitorii, dar si judecatorii CCR s-au aratat adeptii unor
masuri drastice privind accesul pe liste, avand astfel de-a face cu o viziune radicala asupra
competitiei politice prin care competitia este facutd doar pentru a fi castigata. Aceasta
abordare face ca insasi ideea de competitie sa isi piarda sensul adevarat deoarece
competitia are loc doar intre castigatori, intre cei care, oricum, conform numarului de
semnaturi culese este de asteptat sa se enumere printre castigatori.

24. In Romania, dreptul de a fi ales ca membru al PE, desi garantat de Constitutie, este
afectat de lege, prin stabilirea unor conditii de inscriere la alegerile europarlamentare (de
exercitare a dreptului de a fi ales) aproape identice cu cele de a castiga cursa electorala.
Astfel, romanilor li se garanteaza dreptul de a fi ales numai daca dovedesc Tnhainte de alegeri
ca pot castiga, altfel nu pot intra in alegeri si deci numai castigatorilor electorali, catorva, li se
permite exercitarea in sine a acestui drept de a fi ales. Vedem astfel ca exercitarea dreptului
de a fi ales este conditionata de succesul electoral. Ca roman, poti participa ca si candidat la
alegerile europarlamentare numai daca poti dovedi ca vei castiga alegerile, altfel nu. Prin
aceste conditii atat de restrictive, legea anuleaza sensul campaniei electorale si a competitiei
electorale in sine. Partidele si candidatii independenti sunt nevoiti sa castige votul cetatenilor
mai Tnainte de a li se permite cadrul legal, prin desfasurarea campaniei electorale. Aceasta
situatie legislativa nu are justificare din punct de vedere democratic, deoarece, practic, legea
impune dovedirea unui sprijin egal cu cel de la vot pentru Tnscrierea la alegeri.

25. Dreptul de a candida, garantat de Constitutie fiind afectat, avand in vedere ca nu mai
avem de-a face cu un drept ca atare garantat de Constitutie, ci cu un drept castigat prin efort
personal pentru fiecare alegere in parte. in cazul Romaniei, putem vorbi de o ingradire a
dreptului de a fi ales pentru a fi membru al PE, situatie asupra careia literatura de specialitate
atrage atentia, atata vreme cat unui candidat i se impune sa isi dovedeasca un spijin politic
egal cu cel al castigarii alegerilor inainte de alegeri.

26. In Romania, pentru a deveni candidat, tendinta a fost una de inasprire a conditiilor de
inregistrare, astfel ca la 14 ani de la caderea comunismului partidele castigatoare au ales sa
isi sporeasca sansele de a castiga mai multe mandate diminuandu-si numarul de
contracandidati, cu atat mai mult cu céat a crescut simultan si pragul electoral. Rolul partidelor
in buna guvernare este unul bine statuat in Constitutie si, de altfel, multe decizii ale CCR si-
au bazat argumentarile pe rolul proeminent al partidelor in constructul democratiei romanesti.
Romaénia a ales sa fie tara cu cele mai multe semnaturi solicitate candidatilor la alegerile
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europe in termeni numerici, nu si procentuali raportat la marimea populatiei cu drept de vot,
situdndu-se foarte departe de media europeana, la o extrema, efectiv. Astfel, se poate spune
ca Romania incalca recomandarile Comisiei de la Venetia, depasind cei 1% recomandati
pentru numarul de semnaturi si nu ii std bine unei democratii tinere sa nu respecte
recomandarile unei institutii internationale cu expertiza.

27. Un argument in favoarea scaderii numarului de semnaturi se refera la dreptul cetatenilor
de a candida, care cu sigurantd sufera obstacole majore atata vreme cat numarul de
semnaturi necesare pentru inscriere este aproape identic cu cel necesar trecerii pragului
electoral impus. Candidatura nu este ceva la indeméana oricarui cetatean care vrea sa
participe la procesul democratic ca reprezentant. Semnaturile pot constitui un real obstacol
in calea participarii politice, stand in calea formarii de partide noi. Un numar mai mic de
semnaturi pare o optiune mult mai buna pentru a incuraja formarea de noi partide de innoire
a peisajului politic roméanesc.

28. Un alt motiv se refera la faptul ca o campanie electorala poate deveni desueta, daca
partidele sunt nevoite sa isi dovedeasca performanta politica afara de cadrul institutional
stabilit. Partidele depun un efort mare pentru a strdnge acest numar mar de semnaturi si
cheltuie resurse financiare si logistice care ar putea fi folosite altfel.

Romania constrange candidatii pentru PE sa colecteze cele mai multe semnaturi din UE,
alaturi de Danemarca. Romania solicita de aproximativ 15 ori mai multe semnaturi decat
media europeand si cele mai multe, numeric vorbind. in plus, distanta intre Romania si
Luxemburg, tara cu cele facile conditii de acces la buletinul de vot, este foarte mare, ca intre
250 de semnaturi (exista tari care nu solicitd semnaturi deloc, in schimb, insa solicitéd depozit
in bani) si 200,000 de semnaturi, o mie de ori mai mare.

29. Aceasta situatie legislativa nu are justificare din punct de vedere democratic, deoarece,
practic, legea impune dovedirea unui sprijin egal cu cel de la vot pentru inscrierea la alegeri.
Dreptul de a candida, garantat de Constitutie fiind grav afectat, avénd in vedere ca nu mai
avem de-a face cu un drept ca atare garantat de Constitutie, ci cu un drept castigat prin efort
personal pentru fiecare alegere in parte. in cazul Romaniei, putem vorbi de o situatie care nu
se afla foarte departe de o reala ingradire a dreptului de a fi ales pentru a fi membru al PE,
situatie asupra careia literatura de specialitate atrage atentia, atata vreme céat unui candidat i
se impune sa isi dovedeasca un sprijin politic egal cu cel al castigarii alegerilor inainte de
alegeri. Privind procesul electoral din aceasta logica a legiuitorilor romani, se pierde sensul
campaniei electorale, a competitiei electorale in sine, deoarece sprijinul trebuie castigat
inainte de a avea loc competitia in sine de programe electorale.

30. Avand in vedere ca avem de-a face cu reprezentare in Parlamenul European si nu la
nivel national, este de preferat ca accesul la a fi inscrisi pe buletinul de vot pentru candidati
ar fi de dorit sa se asemene cu cele din alte tari europene, respectiv numarul de semnaturi
sa fie stabilit in urma unor analize statistice care sa tina cont de dimensiunea electoratului si
de respectarea principiilor constitutionale.

31. Avand in vedere cele mai sus aratate precum si ordinea analizarilor exceptiilor, Colegiul
apreciaza faptul ca admiterea exceptiei necompetentei face de prisos analizarea fondului
petitiei.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitatea membrilor
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prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia de necompetentd materiala a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii referitor la modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, precum si
consecintele juridice ce decurg dintr-o asemenea interpretare.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a). Asociatia pentru Sprijinul Copiilor cu Cerinte Speciale Dr Katz — Bucuresti, str. Jibou nr.
5B, sector 5.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea i sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta de deliberari desfasurata in data de
19.02.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENCZ — Membru, DINCA ILIE — Membru,
GHEORGHIU LUMINITA - Membru, HALLER ISTVAN — Membru, JURA CRISTIAN -
Membru, LAZAR MARIA - Membru, POPA CLAUDIA SORINA - Membru, SANDU
VERONICA TATIANA - Membru

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr. 138 din
24.03.2020.

ASZTALOS CSABA FERENC

Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD
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Data redactarii: 25.03.2020

Redactata si motivata: L.G. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit 0.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ,
constituie de drept titlu executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85 e @ e @

E-mail: support@cncd.org.ro i i ,
pport@ g Pagina 11 din 10 CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
www.cnhcd.org.ro



