CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 117
din data de 05.02.2020

Dosar nr.: 533/2018

Petitia nr.: 4813/27.07.2018

Petent:

Reclamat: Casa Nationala de Pensii

Obiect: tratament discriminatoriu decis unilateral de conducerea CNPP fata de cetatenii
cu dubla cetatenie

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatilor

Casa Nationala de Pensii cu sediul in Bucuresti, Str. Latina nr. 8, sector 2

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul reclama tratamentul discriminatoriu decis unilateral de conducerea
CNPP fata de cetatenii cu dubla cetatenie. De asemenea, solicita examinarea cadrului
legal de emitere a Ordinului nr. 1043/2017.

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 4813/10.08.2018 a fost citat petentul, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 5038/10.08.2018 a fost citata partea reclamata pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 04.09.2018.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul stabilit, la sedinta de audieri, ambele parti au fost absente.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 5106/20.08.2018 petentul depune procedura
prealabila obligatorie asa cum este definita prin art.7 alin. 1 din Legea nr. 0554/2004.

9. Partea reclamata depune punct de vedere prin adresa inregistrata sub nr.
5355/04.09.2018, care este comunicat petentului prin adresa inregistrata sub nr.
5500/11.09.2018.

10. Prin adresa inregistrata sub nr. 5990/01.10.2018 petentul depune concluzii
scrise.

11. Prin adresa inregistrata sub nr. 6018/02.10.2018 respectiv nr. 6064/04.10.2018,
partea reclamata depune concluzii scrise.
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IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

12. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 4813/27.07.2018, petentul
informeaza ca a solicitat iesirea la pensie pentru limita de varsta pentru perioada lucrata
n Romania in perioada 01.10.1970 — 01.12.1990.

13. Petentul arata ca in luna martie 2018, CNPP a transmis dosarul in lucru la CJP
Bihor, ,pentru singurul criteriu ca am dubla nationalitate, netinand cont ca am un domiciliul
in Bucuresti... ca sunt declarat la ANAF sector 2 si ca persoana imputernicita de mine
prin procura autentificata are resedinta la Bucuresti si nu la Oradea”.

14. In data de 04.07.2017 petentul a comunicat la CJP Bihor si CNPP faptul ca
CNAV Franta a trimis la CNPP formularele E202FR si R205 FR si a solicitat comunicarea
acestora catre CPJ Bihor. In data de 25.07.2017 petentul a comunicat la CJP Bihor si
CNPP copii legalizate in original pentru a facilita avansarea anevoioasa in finalizarea
dosarului.

15. Petentul remarca dezorganizarea si lipsa de comunicare intre cele doua Case
de pensii si parcursul de combatant in rezolvarea Cererii de iesire la pensie rezolvare
care presupune parcurgerea unor pasi mai anevoiosi decéat in situatia celorlalti cetateani.

16. Se mentioneaza faptul ca prin Ordinul 1043/2017, aprobat de Presedintele si
conducerea CNPP, s-a decis, unilateral, ca dosarul de pensionare sa fie analizat si tratat
la CJP Bihor, pentru simplul fapt ca petentul are dubla nationalitate. Astfel, petentul
considera ca acest fapt este un abuz n serviciu in sensul art. 297 alin. 1 din Noul Cod
Penal, situatie care conduce la intarzieri de natura sa produca daune morale si materiale.

17. In concluziile scrise depuse de petent prin adresa inregistratd sub nr.
5990/01.10.2018, acesta sustine ca in urma noii organizari a CNPP in relatia cu
structurile echivalente europene si intre cele doua Case de pensii din Romania,
comunicarea nu functioneaza eficient, acesta fiind nevoit sa suporte consecintele; astfel,
fata de aspectele sesizate, petentul considera intemeiata petitia depusa.

18. Se depun inscrisuri.

Sustinerile partii reclamate

19. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 6018/02.10.2018, partea
reclamata solicita respingerea petitiei ca neintemeiata, intrucat nu sunt intrunite
elementele constitutive ale art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000, petentul nefiind discriminat.

20. Partea reclamata invedereaza ca, incepand cu data de 01.01.2007, Roméania
aplica dispozitiile regulamentelor Europene in materie de coordonare a sistemelor de
securitate sociala, iar din 01.05.2010 se aplica Regulamentul (CE) nr.883/2004 si
Regulamentul (CE) nr. 987/2009, acte normative cu caracter supranational ce au in
vedere asigurarea egalitatii de tratament, determinarea legislatiei aplicabile, totalizarea
perioadelor de asigurare si exportul prestatiilor.

21. In vederea aplicarii de catre institutiile din cadrul sistemului public de pensii din
Romania a dispozitiilor regulamentelor europene de coordonare a sistemelor de
securitate sociala, incepand cu data de 01.11.2017, CNPP a stabilit, la nivelul caselor
teritoriale de pensii, poli de competenta specializati, ce urmeaza sa instrumenteze
dosarele de pensii internationale nou constituite, in functie de statul de sedere obisnuita
al solicitantului de drepturi de pensie, respectiv, in functie de anumite institutii
corespondente din statul de sedere obisnuita, in cazul statelor cu un numar mare de
solicitanti. Noul mod de atribuire a competentei de instrumentare nu vizeaza persoanele
stabilite in Romania.

22. In relatiile cu institutiile franceze de asigurari sociale s-a stabilit drept pol de
competenta Casa Judeteana de Pensii Bihor, institutie competenta in stabilirea si plata

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85
E-mail: support@cncd.org.ro

Pagina - 2 - din - 6 -

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
www.cncd.org.ro



drepturilor de pensie in cazul fostilor asigurati ai sistemului public de pensii din Romania
stabiliti pe teritoriul Frantei.

23. In cazul persoanelor stabilite in Romania, institutia competentd in
instrumentarea cererilor de acordare a unor drepturi de pensie este cea de la locul de
domiciliu.

24. Se mentioneaza ca petentul declara ca locuieste in mod real in Paris, Franta
(unde detine un cod de securitate sociald) si figureaza cu domiciliul ales in Romania, n
Bucuresti, fara a prezenta vreun document in acest sens.

25. Prin concluziile scrise depuse si inregistrate sub nr. 6018/02.10.2018 respectiv
nr. 6064/04.10.2018, partea reclamata apreciaza ca au fost respectate dispozitiile
referitoare la modul de solutionare a cererilor de pensie comunitara prevazute de
procedurile interne ale CNPP, in concordanta cu dispozitile legislatiei europene
referitoare la coordonarea sistemelor de securitate sociala in vigoare. Se mentioneaza
ca principii similare de atribuire a competentelor de instrumentare a dosarelor de pensie
comunitara au fost implementate si la nivelul altor state membre.

26. Se depun Tnscrisuri.

V. Motivele de fapt si de drept

27. In fapt, Colegiul director retine ca petentul reclama tratamentul discriminatoriu
decis unilateral de conducerea CNPP fata de cetatenii cu dubla nationalitate si solicita
examinarea cadrului legal de emitere a Ordinului 1043/2017.

28. In drept, coroborat actului normativ care reglementeazd prevenirea si
combaterea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate
al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in
ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce
masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii
al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional
in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. in méasura in care se
retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul
in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditjile in care sunt intrunite
elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr.
137/2000.

29. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are
drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art. 2 alin.1 din
0.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, vérstd, handicap, boala cronica
necontagioasad, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca
scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.”

30. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:
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a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege,

31. Din inscrisurile aflate la dosar, Colegiul director retine faptul ca petentul invoca
dubla cetatenie, ca si criteriu de discriminare care a stat la baza posibilelor acte de
discriminare comise asupra sa.

32. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din
O.G. nr. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. (1) deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute
de catre art. 2, alin. (1), si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile,
dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile
prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata
anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua
situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent,
tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

33. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. (3)
al O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol
priveste persoanele aflate in situatii comparabile”).

34. Prin nediferentiere judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului inteleg in
primul rand tratamentul egal al persoanelor care se afla in situatie similara sau analoaga:
,art. 14 protejeaza persoanele plasate in situatie similara” (Marckx impotriva Belgiei, 13
iunie 1979, 832) sau ,analoaga” (Van der Mussele impotriva Belgiei, 23 noiembrie 1983,
846) ori ,relevant similara” (Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991, 860), ulterior
fiind utilizata sintagma ,analoaga ori relevant similara” (Sheffield si Horsham impotriva
Regatului Unit, 30 iulie 1998, 8§75).

35. Colegiul director retine ca, in conformitate cu jurisprudenta CEDO, statele
contractante au o marja de apreciere in a stabili daca si in ce masura diferentele in situatii
de altfel similare justifica un tratament diferit in drept. Marja de apreciere variaza in functie
de imprejurari, obiectul si fondul cauzei. (Rasmussen impotriva Danemarcei, 28
noiembrie 1984, 840). Chiar daca statele au o marja de apreciere, justificarea trebuie
evaluata Tn raport cu principiile care prevaleaza in mod normal intr-o societate
democratica (Unal Tekeli impotriva Turciei, 16 noiembrie 2004, §50). Marja de apreciere
este mai larga in domeniul masurilor generale de strategii economice sau sociale, intrucat
autoritatile nationale sunt cele care cunosc mai bine decéat o instanta internationala care
sunt interesele publice in domeniul economic si social (Zeman impotriva Austriei, 29 iunie
2006, 833).

36. Colegiul director retine, din punctele de vedere formulate si a inscrisurilor aflate
la dosar, ca masura luata de CNPP a fost una justificata, avand in vedere ca dispozitiilor
regulamentelor europene de coordonare a sistemelor de securitate sociala prin care,
incepand cu data de 1.11.2017, CNPP a stabilit, la nivelul caselor teritoriale de pensii,
poli de competenta specializati ce urmeaza sa instrumenteze dosarele de pensii
internationale nou constituite in functie de statul de sedere obignuita al solicitantului de
drepturi de pensie, respectiv, in functie de anumite institutii corespondente din statul de

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti N N O
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85 baging - 4 - din - 6 WS @
E-mail: support@cncd.org.ro agina - 4-din-6- '

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
www.cncd.org.ro



sedere obignuita, in cazul statelor cu un numar mare de solicitanti, nefacandu-se trimtere
la cetatenia solicitantului dreptului de pensie, criteriul de redirectionare a cererilor fiind
stadiul de provenienta a solicitarii in cauza.

37. Avand in vedere ca in relatiile cu institutiile franceze de asigurari sociale, a fost
stabilit drept pol de competenta Casa Judeteana de Pensii Bihor, institutie competenta in
stabilirea si plata drepturilor de pensie in cazul fostilor asigurati ai sistemului public de
pensii din Romania stabiliti pe teritoriul Frantei, in baza intelegerilor bilaterale de
securitate sociala, la care Romania este parte, Colegiul director constata ca petentul, fiind
cetatean francez ce declara ca locuieste in Franta, la Paris si detine un cod de securitate
sociala, nu se afla intr-o situatie de comparabilitate cu cetateanul oricarui alt stat.

38. Astfel, pentru solicitarile primite din Austria, Belgia, Franta si Luxeburg, Casa
Judeteana de Pensii Bihor reprezinta polul de competenta pentru instrumentarea
dosarelor de pensii internationale, conform prevederilor Ordinului CNPP nr.
1043/07.09.2017 cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste cetatenia
solicitantilor de drepturi de pensie.

39. Din analiza obiectului petitiei, raportat la indeplinirea cumulativa a elementelor
constitutive ale faptei de discriminare, Colegiul director constata ca, in speta, nu se
intrunesc elementele unei fapte de discriminare, neexistand o situatie comparabila,
nefiind Tncalcat astfel principiul nediscriminarii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform
art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si aprobarile ulterioare, republicata; nu
exista situatie comparabila;

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VIl. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VIII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta de deliberari desfagurata in
data de 05.02.2020 au fost: ASZTALOS CSABA FERENC — Membru, DINCA ILIE -
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Membru, GHEORGHIU LUMINITA — Membru, HALLER ISTVAN — Membru, LAZAR
MARIA — Membru, CLAUDIA POPA — Membru, SANDU TATIANA VERONICA -

Membru.

Prezenta hotarare va fi comunicata in baza Ordinului Presedintelui CNCD nr.
138 /24.03.2020.

AZTALOS CSABA FERENC
Membru Colegiul Director,
Presedinte CNCD

Data redactarii: 15.06.2020
Redactata si motivata 1.D./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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