CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 115
din 05.02.2020

Dosar nr: 468/2019
Petitia nr: 3572/24.06.2019
Petente:

Reclamat: Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Riu Vadului

Obiect: neacordare spor pentru conditii deosebit de periculoase in conformitate cu Legea
cadru 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice pentru personalul
administrativ din cadrul centrului

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentilor

1.

2.

3. Centrul de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Riu Vadului - str. Principala
nr. 1, Sat Lazaret, com. Boita, jud. Sibiu

Il. Obiect si descrierea presupusei fapte de discriminare

4. Petentele reclama faptul ca personalul administrativ din cadrul Centrului de Recuperare si
Reabilitare Neuropsihiatrica Riu Vadului nu beneficiaza de sporul pentru conditii deosebit de
periculoase in conformitate cu disp. art. 14, alin 1 lit. a, din Legea cadru 153/2017privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, coroborate cu dispozitile art. unic din
anexa 9, pctl, litA din HG 589/2018, pe baza buletinului de determinare nr.SB-
3266/08.05.2018., clarificat prin adresa cu nr.SB-2257/21.03.2019, emise de catre Directia
de Sanatate Publica a Judetului Sibiu.

lll. Citarea partilor

5. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

6. Partile au fost citate pentru data de 13.09.2019 la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD) cu invocarea din oficiu a exceptiei de
necompetenta materiala a CNCD fata de obiectul petitiei.
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IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

7. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 3572/24.06.2019, petentele, angajate in functiile
de economist si consilier juridic in cadrul Centrului de Recuperare si Reabilitare
Neuropsihiatrica Riu Vadului, reclama faptul ca personalul administrativ din cadrul centrului
nu beneficiaza de sporul pentru conditii deosebit de periculoase in conformitate cu disp. art.
14, alin 1 lit. a, din Legea cadru 153/2017, coroborate cu dispozitiile art. unic din anexa 9 ,
pct.l, lit.Adin HG 589/2018, pe baza buletinului de determinare nr.SB- 3266/08.05.2018.,
clarificat prin adresa cu nr.SB-2257/21.03.2019, emise de catre Directia de Sanatate Publica
a Judetului Sibiu .

Personalul angajat al centrului este impartit in doua categorii, in personal de specialitate si
personal administrativ, ceea ce petentele considera gresit si ilegal, deoarece legiuitorul nu
face aceasta diferentiere. Angajata in functia de economist, desi lucreaza in acelagi birou cu
contabilul sef, nu beneficiaza de sporul pentru conditii deosebit de periculoase, n timp ce
contabilul sef beneficiaza de 50% spor pentru conditii deosebit de periculoase, desi
activitatea se desfasoara in aceleasi conditii.

8. Personalul C.R.R.N Riu Vadului isi desfasoara activitatea ntr-un centru care acorda
servicii sociale unor persoane cu handicap psihic sau mental, in conditii deosebit de
periculoase, context in care dreptul la sporul intre 50% si 75% , din salariul de baza pentru
perioada lucrata, devine certitudine. Astfel avand in vedere ca isi are izvorul in lege, sporul
pentru conditii deosebit de periculoase pentru personalul care isi desfasoara activitatea in
unitatile de asistenta sociala prevazute la art. 14. alin (1) lit. a devine un drept si nu o vocatie
in beneficiul acestui personal.

9. Pana la aparitia Legii 153/ 2017, intreg personalul ( administrator, economist, consilier
juridic, magazine, sofer, asistent medical, infirmiera, etc.) a beneficiat de sporul pentru
conditii deosebit de periculoase in cuantum de 50% din salariul de baza. Articolul 25 alin. (1)
din legea-cadru prevede ca "suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor
si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana si vacanta, acordate cumulat pe total buget
pentru fiecare ordonator de credite nu poate depasi 30% din suma salariilor de baza, a
soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut,
gradatiilor si a soldelor de comanda/salariilor de comanda, a indemnizatiilor de incadrare si a
indemnizatiilor lunare, dupa caz.”

10. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.5160/09.09.2019, petentele subliniaza faptul
ca dispozitile Regulamentului aprobat prin HG 153/2018, care intervine prin H.G.589/2018 si
modifica din continutul art.unic al anexei 9 sintagma ,,personalul de specialitate” cu sintagma
»personalul”.

Modalitatea de exprimare a legiuitorului, atat in elaborarea textului art. 14 anexa Il, din Legea
153/2017, cat si in anexa 9 art.unic pct.l lit. A din HG 153/2018, reflecta in mod evident
intentia acestuia de a acorda sporuri personalului care isi desfasoara activitatea in
stabilimentele indicate, in integralitatea lui, nu fractionat sau discretionar, spre a remunera
corespunzator conditiile deosebit de periculoase in care se desfasoara munca.

Asadar, in lumina dispozitiilor legii cadru, apare H.G. nr. 153 din 29 martie 2018 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de munca, categoriilor de
personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa nr. 1l la
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Lesea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si
a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de functii bugetare "Sanatate
si asistenta sociala". Acest act normativ defineste conditile de munca deosebit de
periculoase, in continutul art.2, It c, iar art. 3 indica anexele care stabilesc locurile de munca,
categoriile de personal si marimea concreta a sporului. In atare conditii pentru personalul
prevazut de anexa Il art. 14 din Legea cadru 153/201 conform lit. i) a art. 3 este indicata
anexa 9.

Art.5 al Regulamentului precizeaza ca sporurile se acorda in baza buletinelor de
determinatie emise de autoritatile competente iar Anexa 9 a Regulamentului prin formularea
articolului unic pct.l lit.A, indica fara putinta de tagada faptul ca, isi desfagoara activitatea in
conditii deosebit de periculoase personalul din centre cu sau fara personalitate juridica, cu
sau fara cazare, care acorda servicii sociale persoanelor cu handicap psihic sau mental. Se
desprinde, asadar, din economia textului conditia esentiala calificarii locului de munca drept
loc de munca cu conditii deosebit de periculoase ...acordarea de servicii sociale unor
persoane cu afectiuni psihice sau mintale.

Buletinul de expertizare nr.SB-3266/08.05.2018, specifica, la capitolul ,Particularitati” faptul
ca - 86,23% beneficiari au handicap mental, psihic, neurologic si asociat grav, care necesita
asistent personal.

11. Petentele mentioneaza ca plata sporului pentru conditi de munca deosebit de
periculoase facuta personalului administrativ, gospodarire intretinere-reparatii, deservire care
nu se identifica cu familia ocupationala ,,administratie”, s-a realizat in conformitate cu disp.
art. 14, alin 1 lit. a, din Legea cadru 153/2017, coroborate cu dispozitiile art. unic din anexa 9
, pct.l, lit.A din HG 153/ 2018, pe baza buletinului de determinare nr.SB- 3266/08.05.2018,
clarificat prin adresa cu nr.SB-2310/25.03.2019, emise de catre Directia de Sanatate Publica
a Judetului Sibiu.

Urmare a controlului efectuat de auditorii Curtii de Conturi a Romaniei - Camera de Conturi
Sibiu, s-a constatat prin art.7 al Deciziei nr.22/ 24.04.23019 ca personalul administrativ nu
avea dreptul la sporul pentru conditii de munca deosebit de periculoase, prevazut de Anexa
2, cap.ll, art. 14 din Legea 153/ 2017, si ca plata acestui spor s-a facut nejustificat iar
personalul administrativ a primit notificari de restituire voluntara a sumelor de care a
beneficiat Tn perioada noiembrie 2018 - februarie 2019, la care si-au exprimat in scris refuzul
de a restitui aceste sume, pe care le considera cuvenite conform legii.

Petentele subliniaza faptul ca, in acelasi corp de cladire, isi desfasoara activitatea atat
personalul de conducere, care beneficiaza de sporul pentru conditii de munca in cuantum de
50%, cat si personal administrativ, care nu beneficiaza de acest spor, mai mult de atat exista
si situatia in care, in acelasi birou, un salariat beneficiaza de sporul de 50%, iar altul nu
(contabilul sef si economistul).

Sustinerile reclamatului

12. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.4941/28.08.2019, reclamatul arata ca, dupa
intrarea in vigoare a Legii nr.153/ 2017 privind salarizarea unitara a personalului din
institutiile publice, in conformitate cu art.36 alin.(l) ,La data intrarii in vigoare a prezentei legi,
reincadrarea personalului salarizat potrivit prezentei legi se face pe noile functii, grade /
trepte profesionale, gradatie corespunzatoare vechimii in munca si vechime in specialitate/
vechime in invatamant avute, cu stabilirea salariilor de baza, soldelor de funciie / salariilor de
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functie, indemnizatiilor de incadrare si indemnizatiilor lunare potrivit art.38.”

Constatandu-se ca functiile aferente acestei categorii de personal nu se regaseau in grila de
salarizare aferenta familiei de functii bugetare ,, sanatate si asistenta sociala,, s-a procedat
conf.art.36 alin.(2): ,in cazul in care functia detinuta nu se regaseste in prezenta lege,
reincadrarea se face pe una dintre functiile prevazute in anexe.” Astfel, reincadrarea
personalului administrativ din cadrul centrului s-a tacut pe anexa 8 din lege, care contine
grila de salarizare aferenta familiei ocupationale de functii bugetare ,, Administratie” grila in
care se regaseau functiile detinute de categoria de personal vizata. Conform anexei la
buletinul de expertizare a locurilor de munca emis de catre Directia de Sanatate Publica
Sibiu, tot personalul centrului este expus unor conditii de munca deosebit de periculoase.

13. n lunile noiembrie - decembrie 2018 personalul administrativ a beneficiat de spor pentru
conditii de munca deosebit de periculoase in cuantum de 50%, iar in lunile ianuarie - martie
2019 de un spor in cuantum de 15%. Incepand cu luna aprilie 2019, personalul administrativ
din cadrul centrului nu a beneficiat de acest spor, si a actionat centrul in instanta.

14. Urmare a controlului efectuat de auditorii Curtii de Conturi a Romaniei - Camera de
Conturi Sibiu s-a constatat, prin art.7 al Deciziei nr.22/ 24.04.23019, ca personalul
administrativ incadrat nu avea dreptul la sporul pentru conditi de munca deosebit de
periculoase, prevazut de Anexa 2, cap.ll, art.14 din Legea 153/ 2017, si ca plata acestui spor
s-a facut nejustificat.

Stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciului cauzat bugetului ordonatorului terfiar de
credite, prin acordarea nelegala a sporului pentru conditii de munca deosebit de periculoase
personalului administrativ, in anul 2019, se face de catre domnul. - director al Centrului de
Recupeiare si Reabilitare Neuropsihiatrica Riu Vadului din structura D.G.A.S.P.C. Sibiu, in
calitate de ordonator tertiar de credite”.

In vederea respectarii dispozitiei ordonatorului secundar de credite, in calitate de angajator,
a fost emisa, in conditiile legii, Decizia nr.37/ 10.06.2019, privind stabilirea intinderii
prejudiciului constand Tn plata sumelor reprezentand spor pentru conditii de munca deosebit
de periculoase catre personalul administrativ (personal de gospodarire, intretinere --
reparatii, deservire), platda apreciatd ca nelegala de catre auditorii Curtii de Conturi a
Romaniei - Camera de Conturi Sibiu.

15. Reclamatul arata ca a fost inaintata actiune de chemare in judecata a personalului
administrativ pentru recuperarea sumelor considerate a fi necuvenite si ca, la data redactarii
punctului de vedere, salarizarea personalului este realizata conform Legii 153/2017, iar
functiile care se regasesc in Anexa Il si anume, personalul de conducere director, contabil
sef, coordonator personal de specialitate si personalul de specialitate (asistent medical,
asistent social, psiholog, instructori ergoterapie, infirmiere, ingrijitoare) beneficiaza de sporul
pentru conditii de munca deosebit de periculoase in cuantum de 50%, iar functiile comune
care se regasesc in Anexa anume personalul administrativ (personal de gospodarire,
intretinere - reparatii, deservire) nu beneficiaza de sporul pentru conditii de munca deosebit
de periculoase in cuantum de 50%, conform Hotaréarii nr. 153 din 29 martie 2018 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de
personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a
conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de functii bugetare "Sanatate
si asistenta sociala".
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V. Motivele de fapt si de drept

16. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

17. Tn ceea ce priveste exceptia de necompetentd materiald a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, in considerarea faptului ca analiza si sanctionarea faptelor
reclamate sunt atributul exclusiv al instantelor de judecata, Colegiul urmeaza sa o admita,
pentru urmatoarele considerente:

Astfel cum a statuat si Curtea Constitutionald, interpretarea legii este atributul suveran al
instatelor judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei interpretari se
realizeaza prin exercitarea céilor de atac. In acest sens sunt, de exemplu, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 14 din 9 februarie 1999, Decizia nr. 64 din 11 aprilie 2000, Decizia nr. 24
din 29 ianuarie 2002, Decizia nr. 282 din 29 iunie 2004. Din acest punct de vedere, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate subroga instantelor de judecata pentru
a face aprecieri in legatura cu aspectele ale petitiei care decurg din modalitatea de
interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, precum si consecintele juridice ce decurg dintr-o
asemenea interpretare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatda, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia de necompetentd materiala a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, analiza si sanctionarea faptelor reclamate fiind atributul exclusiv al instantelor
de judecata.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a).

b).

c). Centrului de Recuperare si Reabilitare Neuropsihiatrica Riu Vadului, str. Principala nr. 1,
Sat Lazaret, com. Boita, jud. Sibiu

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
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Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENCZ — Membru
DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru
HALLER ISTVAN — Membru

MARIA LAZAR — Membru

CLAUDIA POPA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA - Membru

Data redactarii: 05.02.2020
Redactata si motivata: L.G. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.

JO
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137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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