CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 102
din data de 05.02.2020

Dosar nr.: 630/2019
Petitia nr.: 5230/10.09.2019
Petent:
Reclamati: Ministerul Tineretului si Sportului (R1)
: Federatia Roméana de Radioamatorism (R2)
Obiect: manifestari de antisemitism, rasism si discriminare in radioamatorismul

romanesc avand la baza criteriul etnic (evreu)

l. Numele, domiciliul sau resedinta partilor.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

1.

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

2. Ministerul Tineretului si Sportului cu sediul in Bucuresti, Valea Conta 16, sector 2

3. Federatia Romana de Radioamatorim cu sediul in Bucuresti, str. Nicolae Filipescu

53-55, sector 2, RO-014780

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
4. Petentul reclama manifestari de antisemitism, rasism si discriminare in

radioamatorismul romanesc.

[lIl. Procedura de citare

5. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor

formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor. Prin adresa nr.
5.230 din 24.09.2019 s-a solicitat clarificarea si completarea petitiei potrivit art. 11 alin. 1 din
Procedura interna de solutionare petitiilor si sesizarilor. Prin adresa nr. 5887 din 08.10.2019

petentul a sustinut aspectele sesizate in petitia initiala.
6. Prin adresele inregistrate sub nr. 6132 din 16.10.2019 a fost citat petentul, iar prin

adresa nr. 6132 din 16.10.2019 au fost citate partile reclamate, prin reprezentant, pentru data de

19.11.2019. La audieri partile nu s-au prezentat.

7. Procedura de citare legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

8. Prin intermediul memoriului, inregistrat sub nr. 5230/10.09.2019, petentul, radioamator
si maestru emerit al sportului, autorizat ca radioamator din 1980, supune atentiei Consiliului
faptul ca a fost supus la numeroase atacuri antisemite care au fost aduse la cunostinta ambelor
parti reclamate, si a solicitat acestora luari de pozitie ferme, dar a primit doar raspunsuri evazive,
fara a se implica, atitudine care Tn opinia petentului nu a facut altceva decéat sa sugereze
comunitatii radioamatorilor ca pentru R2 antisemitismul este o chestiune acceptabila si
incurajeaza astfel persoanele antisemite sa-si continue manifestarile fara sa fie pedepsiti.

9. Ca un semnal al atitudinii partinitoare a R2 fata de si al solidarizarii cu acesta din urma
a fost cooptat recent de Consiliul de administratie intr-o functie publica, ca membru al importantei
Comisii tehnice a organizatiei. Petentul sustine faptul ca R1 a trimis raspunsuri prin care a inteles
ca atunci cand e vorba de un etnic evreu, si de manifestari antisemite, un minister al guvernului
trateaza chestiunea cu totala nepasarea, in dispretul legilor tarii si al obligatiilor si
angajamentelor Romaniei fatda de Uniunea Europeana si fatd de organizatiile internationale in
domeniul rasismului si antisemitismului.

10. Petentul doreste sa traga un semnal de alarma fata de infractiunea si indiferenta
partilor reclamate, fatd de patrunderea xenofobiei si a antisemitismului intr-un domeniu care
pana acum se caracteriza prin amicitie, intrajutorare si toleranta interetnica, inter-religioasa,
valente ale asa numitului ham spirit (spiritul radioamatoricesc).

In anex& a depus imagini si texte publicate de catre urmate de articolul publicat de
petent, care au fost aduse si la cunostinta partilor reclamate. (filele 3-7 din dosar)

Sustinerile partiilor reclamate
Sustinerile Ministerului Tineretului si Sportului

11. Prin adresa nr. 6783 din 12.11.2019 reclamata a invocat exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive. De asemenea, mai sustine faptul ca petentul, precum si persoanele
mentionate in documentatia anexata petitiei nu au avut si nu au raporturi de serviciu cu partea
reclamata.

Sustinerile Federatiei Roméane de Radioamatorism

12. Prin intermediul Tnscrisului inregistrat sub nr. 6700/07.011.2019, partea reclamata (r2)
arata urmatoarele aspecte cu privire la cele sesizate:

- este persoana juridica de drept privat, de utilitate publica, cu o structura sportiva care
este constituita din asocierea libera a asociatiilor sportive cu sectii de radioamatorism de pe
intreg cuprinsul Romaniei, si este o structura sportiva de interes national;

- organizeaza, coordoneaza si indruma activitatea sportiva a cluburilor si asociatiilor
afiliate si nu se poate implica in problemele radioamatorilor care nu fac parte dintr-un club sau
asociatie sportiva afiliata;

- din evidentele acestora, petentul nu face parte din nicio asociatie sportiva afiliata FRR
(R2).
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13. Calitatea de radioamator nu presupune in mod automat si apartenenta la un club de
asociatie sportiva, existand posibilitatea ca un radioamator sa exercite acest sport/hobby in mod
independent, asa cum a inteles si petentul sa procedeze.

Prin Statutul FRR se pot implica chiar cu masuri disciplinare specifice acestui sport in
raport cu eventualele incidente aparute doar intre asociatiile sportive afiliate si/sau membrii
acestora si nu intre acestea si un membru neafiliat, care nu face parte din structura Federatiei.
Este un principiu de drept public care se aplica in toate cazurile, fara exceptie, numai in cazul
FRR.

V. Motivele de fapt si de drept

14. Pe cale de exceptii, Colegiul director urmeaza a admite exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive invocata de catre Ministerului Tineretului si Sportului prin adresa nr.
6783 din 12.11.2019.

15. Tn fapt, Colegiul Director retine c& obiectul petitiei vizeazd manifestari de
antisemitism, rasism si discriminare in radioamatorismul romanesc avand la baza criteriul etnic
(evreu).

16. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este
de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in strdnsa legatura in ce masura
obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000,
republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele
faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul |l Dispozitii Speciale, Sectiunea |-VI
din Ordonanta. in mé&sura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este
definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in
conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

17. Tnalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 828 din 16 februarie 2009 a retinut
ca in economia Ordonantei nr. 137/2000 dispozitile articolului 2 care definesc formele de
discriminare (n.n.), “sunt consecutive celor din articolul 1 alin. (3), care prevad cine este
subiectul obligatiei de a respecta principiul egalitatii intre cetateni - garantat de art. 1 alin. (2) n
exercitarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor: "Orice persoana juridica sau fizica are
obligatia sa respecte principiile egalitatii si nediscriminarii”. Din coroborarea acelorasi texte (art.
1-2) rezulta obiectul discriminarii: titularii drepturilor constitutionale enumerate in special in art. 1
alin. (2), ingraditi ori impiedicati in exercitiul lor. Asadar, in limitele atributiilor sale legale, CNCD
este obligat sa solutioneze orice plangere intemeiata pe dispozitile art. 2 din O.G. nr. 137/2000
prin stabilirea existentei celor trei elemente susmentionate.

18. Din acest punct de vedere, Colegiul director constata ca, in esenta, petentul sesizeaza
aspecte legate de manifestari de antisemitism rasism si discriminare Tn radioamatorismul
romanesc avand la baza criteriul etnic (evreu)

19. Colegiul director, analizand fondul plangerii deduse solutionarii si sustinerile partilor,
sub aspectul incidentei art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, in raport cu statuarile Curtii

@
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Constitutionale relativ la O.G. nr. 137/2000, republicata, este lipsit de echivoc faptul ca, prin
natura sa, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii investigheaza, constata si
sanctioneaza fapte de discriminare. Ori, in exercitarea competentelor sale determinate de O.G.
nr 137/2000, republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii nu se poate
pronunta asupra unor aspecte cu un presupus caracter penal din care poate decurge un
eventual tratament diferit. Pentru a retine incidenta unui atare scop sau efect, in prezenta speta,
Colegiul director ar trebui sa se substituie instantelor pentru a analiza presupuse fapte de
discriminare generate de texte si imagini cu ,caracter rasist, antisemit, nostalgic-nazist si chiar
pro-jihadist, cu privire la persoana petentului care ar fi aparut pe o pagina de socializare cu ceva
timp in urma, in speta Facebook.com din partea unui radioamator roman cu indicativul YO4RLN,
membru al unei asociatii sportive afiliate FRR.

20. Conform art. 2 alin 4 din O.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare "orice comportament activ ori
pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori
supune unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup de persoane sau 0 comunitate
fata de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati atrage raspunderea contraventionala
conform prezentei ordonante, daca nu intra sub incidenta legii penale."

21. Din acest punct de vedere, Colegiul director retine ca fondul plangerii adresate CNCD 1l
constituie aspectele ce pot intra sub incidenta legislatiei de naturd penald. Se impune insa
intrebarea legitima, in ce masura este competent Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii sa solutioneze pe fond o cerere cu privire la texte care promoveaza nazismul,
respective: ,/n Jerusalem la 12 noaptea, unul strigé cit il tine gura: S& tréiascé Hitler, sa tréiascé
Hitler!!! Scandalizati cétiva trecétori il intreaba surpringi: Ce ai pétit omule? Cum poti sa strigi
asa ceva...? Am céstigat la loterie... Bine si? Totusi nu esti ervreu? Ba da sunt evreu, dar
(ridicandu-si méneca stanga de la camasa)...el mi-a dat numerele!!ti

22. Colegiul Director apreciaza ca, conform atributjilor stabilite prin O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, CNCD nu se poate pronunta cu privire la acte ce intra sub incidenta legii penale.

23. In sensul celor de mai sus, Colegiul director a considerat necesar trimiterea
documentelor in original spre competenta solutionare Inspectoratului General al Politiei
Romane.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezentj la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admiterea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive invocata de catre Ministerul
Tineretului si Sportului;

2. Aspectele semnalate de petent nu intra sub incidenta O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata;
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3. Trimiterea documentelor in original spre competenta solutionare Inspectoratului
General al Politiei Romane;
4. O copie a hotararii se va transmite partilor;
5. Clasarea dosarului.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN — membru

LAZAR MARIA — membru

LUMINITA GHEORGHIU — membru

SANDU TATIANA VERONICA — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

Redactat si motivat de P.C.S., V.F. Data: 10.02.2020
Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal de 15 zile, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
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discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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