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Csaba Ferenc Asztalos, Presedinte! (august 2009)

Paula Roxana Truinea, Presedinte interimar (august-ianuarie 2010)?
Corina Nicoleta Comsa, Vicepresedinte (2007 - 2009)*

Ana Monica Vasile, Membru (august 2009)*

Gheorghe Ionita, Membru (septembrie 2009)°

Anamaria Panfile, Membru (noiembrie 2009)°

Dezideriu Gergely, Membru

Dragos Tiberiu Nitd, Membru

Istvan Haller, Membru

! Mandatul de Presedinte CNCD si membru in Colegiu al domnului Csaba Ferenc Asztalos s-a incheiat in luna august 2009.

2 Doamna Paula Roxana Truinea a indeplinit functia de Presedinte interimar in perioada august 2009 - ianuarie 2010.
Mandatul de membru in Colegiu s-a incheiat in luna ianuarie 2010.

3 Doamna Corina Nicoleta Comsa a indeplinit functia de Vicepresedinte in perioada 2007 — august 2009. Mandatul de
membru in Colegiu s-a incheiat in august 2009.

4 Mandatul de membru in Colegiu al doamnei Ana Monica Vasile s-a incheiat in luna august 2009.
S Mandatul de membru in Colegiu al domnului Gheorghe Ionitd s-a incheiat in luna septembrie 2009.
¢ Mandatul de membru in Colegiu al doamnei Anamaria Panfile s-a incheiat in luna noiembrie 2009.
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Discriminarea poate fi usor ignorata de trecatori, printr-un gen de indiferenta ce
neagd practic faptul ca respectiva experienta ar fi una umilitoare. Se intampla iar si iar nu
numai tie, ci si rudelor tale sau apropiatilor aga incét, pand la urmd, poti ajunge la concluzia
ca apartii, intr-un fel sau altul, unui grup de oameni care sunt tratati ca fiind inferiori.

Poate ca cea mai obisnuitd reactie pe care o avem, in urma unei asemenea experiente,
este sd nu mai mergem intr-un loc in care am fost refuzati, sd nu mai candidam pentru un
anumit post, sa nu mai mergem la respectivul loc de muncd, sd nu trimitem copilul la o
anume scoald, sa nu mergem la un anumit spital si aga mai departe.

In anul 2009, Romania este printre putinele State Membre UE in care protectia juridici
impotriva discriminarii acopera toate sferele vietii. Este printre putinele State Membre in care
protectia impotriva discriminarii acoperd nu doar criteriile prevazute in directivele europene cat
orice alte criterii. Este printre Statele Membre care are au o singura institutie care se ocupa de
toate formele de discriminare: o institutie specializatd, independent, cu atributii administrativ
- jurisdictionale.

Legislatia si mecanismele institutionale in domeniul discrimindrii joaca un rol extrem
de important. Ins3, fie o legislatie buni, fie o institutie operational, in sine si izolat, nu sunt
suficiente. In lipsa unor misuri secundare si care si insoteasci cadrul legislativ ori masurile
administrative, discriminarea va cunoaste aceeasi manifestare riguroasa si negativa.

in mod cu totul atipic, in Romania, un numar considerabil de plangeri vizeaza
discriminarea in domeniul salarizdrii categoriilor socio-profesionale, altele decat cele
traditional, cunoscute drept ,,grupuri vulnerabile”. Oricum ar fi, in nici un caz nu trebuie
ignorat faptul ca discriminarea nu se manifesta doar sub forma unor prevederi normative sau
practici dar, mai ales, sub forma comportamentelor care creeaza un impact asupra mediu-
lui in general, variind de la violenta de limbaj, ostracizare, pana la masuri la locul de muncs,
la scoala sau in relatia cu autoritétile sau cu institutiile private.

In anul 2009, hirtuirea prin limbaj si comportament a continuat si se manifeste
intr-un fel ce ne arata cat de important este sd intelegem ca orice persoana apartinand unei
minoritati nationale are dreptul de a alege in mod liber de a fi tratatd sau nu ca atare. Accesul
la educatie a fost in unele cazuri afectat, in ciuda interventiei Ministerului Educatiei.

117
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Publicarea informatiilor de interes public de cétre autoritatile locale doar in limba maghiara
si impunerea conditiei cunoasterii limbii maghiare la angajare a ridicat probleme de
discriminare persoanelor apartindnd comunitétilor romanesti.

Persoanele cu dizabilitéti s-au confruntat cu fenomenul discriminarii, in mod special
in cadrul raporturilor de munci. Accesibilizarea si adaptarea rezonabild riman, de departe,
probleme majore. Trist este ca discriminarea s-a manifestat deopotriva asupra copiilor cu
dizabilitati chiar in mediul scolar. Pastrarea confidentialitatii datelor personale, accesul la
servicii medicale $i mediul scolar s-au dovedit a fi un domeniu al discriminarii persoanelor
infectate HIV.

Tratamentul diferentiat pe baza de sex a avut valente extrem de serioase. Din
nefericire, s-au inregistrat cazuri de discriminare in raporturile de munca din cauza starii de
graviditate precum si persistenta limbajului discriminatoriu la adresa femeii in spatiul public.
De altfel, raporturile de munca s-au situat pe primul loc in ceea ce priveste manifestarea dis-
crimindrii, inclusiv pe baza unor criterii precum convingeri sau opinii diferite, apartenenta
sindicald sau caracteristici fizice.

Ce concluzie tragem? Romdénia a ficut progrese semnificative in domeniul
nediscriminarii si al protectiei juridice a grupurilor vulnerabile acestui fenomen. Dincolo
de forta coercitiva a statului, manifestata prin legislatie si aplicarea acesteia, nu trebuie sa
ignoram faptul ca discriminarea aduce atingere demnititii sub aspect psihic si emotional. In
fond si la urma urmei, intr-o societate democraticd avem asteptarea legitima sa fim tratati
la cea mai inalta calitate de care societatea dispune.

Pentru a atinge un asemenea deziderat, e nevoie de foarte multa implicare si, mai ales,
de persuasiune. Un asemenea scop nu poate fi atins doar de citre CNCD. Insi CNCD
incearcd sa joace un rol esential: de a angrena mijloacele de care dispune, de a conlucra si
colabora cu alte institutii ale statului, de a se implica impreund cu societatea civila si, nu in
ultimul rand, de a se apropia de omul de rand, de a pune in discutia publica problemele
discrimindrii, de a constientiza consecintele acestui fenomen care poate atinge deopotriva
femei, barbati, tineri, copii sau vérstnici, inalti functionari sau simpli angajati, minoritati
etnice sau de orice alt fel. Discriminarea trebuie sanctionatd disuasiv, insd aceasta nu este
un scop in sine. E nevoie de eforturi considerabile in prevenirea i combaterea discriminarii!

Autorii
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Capitolul 1

y

Decizia Consiliului Uniunii Europene 2002/92/EC privind principiile, prioritatile,
obiectivele intermediare §i conditiile prevazute in Acordul de aderare cu Romania a prevézut:
»infiintarea si asigurarea functionarii corespunzatoare a institutiilor de prevenire si

7 A

combatere a tuturor formelor de discriminare” in Romania.

¢ Asigurandu-se transpunerea Directivelor Consiliului 2000/43/CE? si 2000/78/CE?,
in urma modificarilor si completdrilor aduse de Legea nr. 324/2006, Consiliul National
pentru Combaterea Discrimindrii este: ,,autoritatea de stat in domeniul discriminarii,
autonoma... aflata sub control parlamentar si totodata garant al respectarii si aplicarii
principiului nediscriminarii...”

¢ In vederea combaterii faptelor de discriminare, Consiliul isi exercitd atributiile in
urmatoarele domenii: a) prevenirea faptelor de discriminare; b) medierea faptelor de discriminare;
c) investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare; d) monitorizarea cazurilor
de discriminare; e) acordarea de asistenta de specialitate victimelor discriminarii.

¢ Prin Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 1.096 din 15 octombrie 2008, publicata
in Monitorul Oficial nr. 795 din 27 noiembrie 2008, Curtea Constitutionala a constatat ca, potri-
vit dispozitiilor supuse controlului de constitutionalitate: ,,Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii este un organ administrativ cu atributii jurisdictionale, care se bucura de inde-
pendenta necesara indeplinirii actului administrativ-jurisdictional”.

7 Vezi Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene, L44/82, 14.2.2002, Council Decision on the principles, priorities,
intermediate objectives and conditions contained in the Accession Partnership with Romania.

8 Directiva Consiliului 2000/43/CE privind aplicarea principiului egalitditii de tratament intre persoane, fird deosebire de
origine rasiald sau etnicd, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L180 din 19 iulie 2000.

® Directiva Consiliului 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea egalitdtii de tratament,
in ceea ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de muncd, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene
(JOCE) nr. L303 din 2 decembrie 2000.
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sectiunea 1 Tratatul de la Lisahona

e modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana

Tratatul de la Lisabona'’, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, aduce progrese semnifica-
tive in ceea ce priveste materia protectiei drepturilor fundamentale.

o Prin articolul 9 si 10 din Tratat, Uniunea Europeana reafirma principiul

nediscriminarii, ca element transversal in definirea si punerea in aplicare a politicilor si ac-

tiunilor sale, urmdrind si ,,combata orice discriminare pe criteriu de sex, rasa sau origine
22

etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald” precum si ,combate-
rea excluziunii sociale”

O Uniunea Europeana adera la Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, ale cérei dispozitii, incluzand nediscriminarea, con-
stituie principii generale ale dreptului Uniunii. Astfel, dreptul Uniunii Europene va fi inter-
pretat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului din lumina Conventiei Europene, nu doar
ca principiul general dar si prin aplicare directd, in cazurile care intra sub incidenta acestui
instrument juridic de drepturile omului.

O Tratatul de la Lisabona recunoaste drepturile, libertatile si principiile prevazute in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene astfel cum a fost adoptata la 12 de-
cembrie 2007, statuand ci acest instrument are aceeasi valoare juridici cu cea a tratatelor. In
acest fel, se formalizeazd principiul respectarii drepturilor omului ca parte a dreptului Uni-
unii.

O Carta drepturilor fundamentale reafirmd masuri juridice importante vizand, in mod
particular, interzicerea discriminarii pe criteriul de sex, rasd, culoare, origine etnica sau
sociald, caracteristici genetice, limbd, religie sau convingeri, opinii politice sau de alta natura,
apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea, dizabilitatea, varsta sau orientarea
sexuala (Art. 20 si Art.21).

10 Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona, 13 decembrie 2007, publicat in Jurnalul Oficial al UE 2007/C 306/01,

Versiune consolidatd a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene,
publicatd in Jurnalul Oficial al UE 2008/C 115/01.
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Sectiunea 2 CNCD si problematica discriminarii
din Romania in rapoarte internationale

In luna iunie 2009, Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale (FRA)
a publicat Raportul anual ce analizeaza, in mare parte, situatia rasismului, xenofobiei,
antisemitismului, islamofobiei i a discrimindrii in Uniunea Europeana.

o Romania este mentionata ca un exemplu pozitiv in ceea ce priveste mandatul insti-
tutiei de egalitate, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii. Raportul arata ca
CNCD: ,,acorda asistenta victimelor insa, in aceeasi masura, poate asigura medierea cazu-
rilor si sd dispund sanctionarea administrativa in situatia constatarii discriminarii, sub con-
trolul de legalitate al instantelor de contencios”.

O Romaénia figureaza intre Statele Membre ,,in care se inregistreaza pana la 100 de
plangeri anual” cu privire la discriminarea pe criteriul originii etnice, alaturi de ,,Bulga-
ria, Danemarca, Grecia, Ungaria, Irlanda, Letonia, Lituania, Portugalia si Slovacia”

o Romaénia este mentionatd intre Statele Membre' in care s-au raportat cazuri de
discriminare directa si indirecta, precum si evacuari fortate impotriva romilor, considerati
de FRA ca fiind printre grupurile cele mai vulnerabile in privinta accesului la locuire. Pe de
alta parte, Romania este prezentata ca un exemplu de buna practica, cu referire la programul
guvernamental ,,Locuinte sociale pentru comunitatile de romi”, implementat de Agentia
Nationald pentru Locuinte, Agentia Nationald pentru romi i autoritati locale.

In luna octombrie 2009, Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale (FRA) a
publicat Raportul cu privire la situatia romilor in domeniul locuirii in Uniunea Europeana.

o Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este mentionat intre institutiile
de egalitate care au adoptat diferite mdsuri pentru a prioritiza problematica romilor si
Travellers, au organizat cursuri in domeniul nediscriminarii cu functionari publici §i au
publicat rapoarte care analizeazi acest subiect. In acelasi sens, se arati ci in cadrul acestor
institutii sunt angajate persoane de etnie roma: este cazul Portugaliei, Romaniei, Irlandei.

" Bulgaria, Cehia, Spania, Finlanda, Franta, Ungaria, Irlanda, Italia, Lituania, Polonia, Portugalia, Slovenia,
Slovacia, Suedia si Marea Britanie.
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O Romania este mentionatd intre statele membre in care situatia locuirii comunitatii
rome nu inregistreaza progrese cat tendinte de declin, insd este prezentata ca fiind un caz
pozitiv, aldturi de alte state care au adoptat o politica guvernamentala care recunoaste
nevoile specifice in domeniul locuirii romilor pentru a asigura incluziunea sociala.

O Raportul indica faptul cd in unele state membre, printre care si Romania, nu exista un
mecanism clar de alocare a unei acomodari alternative, fiind raportate o variatie extrem de
largé de practici la nivel local.

O Raportul aratd ca in Romania romii sunt cei mai dezavantajati in comparatie cu alte
grupuri etnice, in ceea ce priveste accesul la utilitati publice, iar potrivit unui sondaj, romii
considera ca transportul public in zonele locuite de cétre acestia este ,,absent” sau ,,functio-
neaza prost”. Anumite agezari i, in unele cazuri, locuinte sociale sunt amplasate langa zone
de depozitare a gunoaielor, iar in alte cazuri, anumite localitéti §i agezari sunt locuite exclusiv
ori in mare majoritate de romi. '*

In luna martie 2009, Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale (FRA) a pu-
blicat Raportul actualizat cu privire la situatia antisemitismului in Uniunea Europeana.

O Raportul indicé faptul cd in Roménia s-au ,raportat acte cu caracter antisemit va-
riind de la vandalism impotriva proprietatilor si bunurilor la publicarea unor articole, carti
sau declaratii publice antisemite”"’

In luna martie 2009, Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale (FRA)
a publicat Raportul privind ,Homofobia si discriminarea pe criteriul orientarii se-
xuale” si a identitdtii de gen in Statele Membre UE-situatie sociala.

O Roménia este mentionatd ca un exemplu pozitiv in ceea ce priveste mandatul institu-
tiei de egalitate, in ton cu tendinta la nivelul Uniunii Europene, de a reglementa o unica insti-
tutie care se ocupa de discriminarea pe baza tuturor criteriilor interzise. Este cazul a 18
institutii din Uniunea Europeana: Belgia, Bulgaria, Danemarca, Germania, Grecia, Franta, Ir-
landa, Cipru, Letonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Olanda, Austria, Roménia, Slovenia, Slo-
vacia si Marea Britanie.

O Romania este enumeratd printre putinele State Membre care realizeaza statistici pe
baza plangerilor adresate cu privire la discriminarea pe diferite criterii. Este cazul: Austria,
Cehia, Cipru, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Olanda, Romania si Suedia.

O Raportul aratd cd, potrivit ultimului Eurobarometru, Roménia este Statul Membru
cu cel mai mare numar de respondenti care nu se simt confortabil avind ,,un homosexual

12 Raportul FRA ,,Conditiile de locuit ale romilor si travellers in Uniunea Europeand”, disponibil pe pagina oficiald de internet
a Agentiei, la adresa de web: http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/ROMA-Housing-Comparative-Report_en.pdf

B Raportul FRA privind “Antisemitismul”, disponibil pe pagina de internet a Agentiei la adresa de web:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/products/publications_reports/pub_cr_antisemitism_en.htm
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vecin” (36%), urmatd de Lituania, Letonia, Bulgaria si Ungaria. Pe de alta parte, declaratii
publice derogatorii i motivate de ura impotriva persoanelor LGBT sunt raportate in Malta,
Italia, Lituania, Polonia, Cipru, Grecia i Romania.

o Raportul noteazd diferentele existente intre Statele Membre cu privire la partene-
riatul civil. 14 State Membre nu reglementeaza drepturi ce decurg din parteneriatul civil
pentru persoane LGBT (Austria, Bulgaria, Cipru, Estonia, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Romania si Slovacia), in timp ce doar 3 State Membre
(Belgia, Olanda si Spania) acorda drepturi depline cuplurilor de acelasi sex™*.

Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americii

Departamentul de Stat al SUA a publicat Raportul anual privind practicile in domeniul
Drepturilor Omului in anul 2009 cu privire la Romania'.

O Raportul precizeaza cd ,,CNCD este o institutie independenta aflata sub control
parlamentar” i subliniazd ci: ,In general, Institutia Avocatul Poporului $i CNCD au
functionat cu cooperarea guvernului iar acesta si partidele politice nu au intervenit in
activitatea celor doua institutii. Cu toate acestea, in ultimele patru luni ale anului, activitatea
CNCD a fost blocata ciand, din cauza climatului politic agitat, Parlamentul nu a numit
membrii consiliului de conducere al CNCD. De asemenea, niciuna dintre cele doud agentii
nu a primit resurse adecvate. In general, agentiile au beneficiat de increderea publicului.
CNCD a fost considerata eficienta...”

O Raportul concluzioneaza cé: ,,Discriminarea extinsa si actele ocazionale de violenta
impotriva romilor au continuat si constituie o problema. Homosexualii, lesbienele,
bisexualii i transsexualii s-au confruntat, in continuare, cu discriminarea societatii.
Discriminarea persoanelor bolnave de HIV/SIDA (in special a copiilor) a reprezentat in
continuare o problema”.

O »Femeile, romii si alte minoritati au fost, adeseori, victimele discriminarii si ale
violentei”. ,Discriminarea persoanelor cu dizabilitati a fost, in continuare, o problema in
decursul anului”.

4 Raportul FRA privind ,,Homofobia si discriminarea pe criteriul orientdrii sexuale si a identitdtii de gen in Statele Membre
UE-situatie sociald” disponibil pe pagina oficiald de internet a Agentiei, la adresa de web:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/products/publications_reports/pub_cr_homophobia_p2_0309_en.htm

15 Raportul anual al Departamentului de Stat SUA privind practicile in domeniul Drepturilor Omului in anul 2009 cu privire
la Romania, disponibil la http://romania.usembassy.gov/media/2010/2010_rhr_ro.html
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Sectiunea 3 Reprezentarea Romaniei

Grupul de experti guvernamentali privind nediscriminarea
Ia nivelul Comisiei Europene

O Romania este reprezentantd in cadrul Grupului de experti guvernamentali privind nediscrimi-
narea la nivelul Comisiei Europene'® prin Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii. Dom-
nul Dezideriu Gergely, membru in Colegiul CNCD, este membru permanent iar domnul Octavian
Stamate, din partea Ministerului Afacerilor Externe, a fost membru supleant”.

@ In anul 2009, la solicitarea Comisiei Europene, CNCD a comunicat informatii privind si-
tuatia la nivel national in domeniul discriminarii multiple si includerea principiului egalitdtii in
politicile, practica si legislatia nationala. Avand in vedere exemplul de bund practica din Roma-
nia, Comisia Europeana a solicitat reprezentantului Romaniei sa prezinte in cadrul lucrarilor
Grupului din 27 aprilie 2009, cadrul legislativ i practica referitoare la discriminarea multipla.

o Grupul de experti guvernamentali in domeniul nediscrimindrii a elaborat Raportul privind
discriminarea multipla in statele membre UE™. La solicitarea Comisiei Europene, domnul De-
zideriu Gergely a reprezentant Grupul de experti si a prezentat concluziile Raportului in cadrul celui
de al 3-lea Summiit al egalitatii, organizat de Presedintia Uniunii Europene la Stockholm, in data
de 16-17 noiembrie 2009.%°

Grupul de experti privind romii i Travellers
1a nivelul Consiliului Europei

O Romania este reprezentata in cadrul Grupului de experti privind romii si Travellers
(MG-S-ROM) la nivelul Consiliului Europei®, prin Consiliul National pentru Combaterea

16 Grupul de experti guvernamentali in domeniul nediscrimindrii a fost infiintat in iulie 2008 de citre Comisia Europeand.
Acesta examineaza impactul politicilor europene in domeniul nediscrimindrii in Statele Membre, valideazd bune practici si
evalueazd implementarea masurilor in acest domeniu. Pentru detalii a se vedea
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=ene catld=89¢newsld=458

17 Pand la inceputul anul 2010, domnul Octavian Stamate, din partea Ministerului Afacerilor Externe, a fost delegat ca
membru supleant. In prezent, Ministerul Afacerilor Extern se afld in procedura de numire a unui nou membru supleant.

18 A se vedea raportul Grupului de experti guvernamentali in domeniul nediscrimindrii, disponibil la adresa
http://www.se2009.eu/polopoly_fs/1.24895!menu/standard/file/Report%200n%20GEG%20MD240809.pdf

Y A se vedea sumarul prezentdrilor in cadrul Summit-ului Egalitatii, 16-17 noiembrie 2009, Stockholm, la
http://www.se2009.eu/en/meetings_news/2009/11/18/legislation_important_in_efforts_to_combat_discrimination

2 Grupul de experti privind Romii si Travellers functioneazd sub autoritatea Comitetului European pentru Migrare din cadrul
Consiliului Europei. Grupul analizeazd implementarea politicilor si practicilor statelor membre cu privire la romi si travellers,
elaboreazad principii si linii directoare in domeniul politicilor ce promoveazad drepturile romilor si travellers precum si in-
deplinirea standardelor juridice la nivelul Consiliului Europei.
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Discriminarii. Domnul Dezideriu Gergely, membru in Colegiul CNCD, este membru
permanent. La numirea sa, membrii MG-S-ROM au ales prin vot reprezentantul Romaniei
ca Vicepresedinte al Grupului (2005-2006). Ulterior, domnul Dezideriu Gergely a fost ales
Presedinte al MG-S-ROM, doud mandate consecutiv (2008-2009 si 2009-2010)*'. La
solicitarea Secretariatului Grupului de experti, in anul 2009 CNCD a comunicat rapoarte
privind situatia in domeniul combaterii discriminérii romilor in Roménia.

y y

@ In cursul anului 2009, la solicitarea Guvernului Romaniei, CNCD a comunicat
observatii scrise la Proiectul de Directiva a Consiliului Uniunii Europene privind
implementarea tratamentului egal intre persoane indiferent de religie sau credinta,
dizabilitate, varsta sau orientare sexuald, aflat in curs de dezbatere la nivelul Uniunii
Europene (pe parcursul presedintiei franceze, cehe, suedeze). Colegiul CNCD a formulat
observatii pe articole, pentru fiecare reuniune de lucru in cadrul proiectului, in vederea
formulédrii pozitiei Romaniei, fiind comunicate Directiei pentru Afaceri Europene,
Ministerului Afacerilor Externe i Directiei pentru Afaceri Europene din cadrul Ministerului
Muncii.

O La solicitarea Guvernului Roméniei, CNCD a comunicat puncte de vedere cu privire
la cauzele aflate pe rolul Curtii Europene de Justitie avind ca obiect chestiuni legate de
discriminare. Colegiul a formulat observatii in vederea analizdrii oportunitatii unor eventuale
interventii, cu privire la cauzele C-486/08 Zentralbetriebsrat der Landeskrankenhauser Tirols,
C-104/09 Roca Alvarez, C-341/08 Petersen (Sozialgericht Dortmund-Germany), C-499/08
Andersen, C-246/09 Bulicke.

Reteaua Europeana a Institutiilor de Egalitate din
Uniunea Europeana (EQUINET)

O Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este membru in cadrul Retelei
Europene a Institutiilor de Egalitate din UE (Equinet). Equinet este formata din 33 de
institutii similare CNCD, avand ca scop facilitarea schimbului de informatii intre institutiile
europene de egalitate cu privire la aplicarea uniforma a dreptului european in materia
nediscriminarii*.

o In cursul anului 2009 membrii Colegiului CNCD au participat la reuniunile organizate
de Equinet precum si la consultérile Equinet cu Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi
Fundamentale.

2 Pentru informatii suplimentare a se vedea http://www.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/mgsrom/
2 Pentru informatii suplimentare a se vedea http://www.equineteurope.org/
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Capitolul 2

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
in anul 2009: reglementari, cazuri de discriminare,
control de legalitate

Modificarea competentelor CNCD

o Prin Legea nr. 62 din 1 aprilie 2009* a fost aprobata Ordonanta de Urgenta nr.
61** privind implementarea principiului egalitdtii de tratament intre femei si barbati in
ceea ce priveste accesul la bunuri i servicii si furnizarea de bunuri si servicii. Ordonanta
transpune prevederile Directivei Consiliului 2004/113/CE din 13 decembrie 2004%. Ar-
ticolul 16 instituie competenta CNCD de a constata si sanctiona contraventiile preva-
zute in O.U.G. nr. 61 din 1 aprilie 2008, conform procedurii reglementate de O.G. nr.
137/2000 republicata.

o Prin Legea nr. 76 din 1 aprilie 2009% a fost abrogat art. V al Ordonantei de Urgenta
nr. 75 din 11 iunie 2008% prin care s-a prevazut ca ,Sesizdrile avand ca obiect masurile
legislative adoptate in contextul stabilirii politicii de salarizare a personalului din sistemul
bugetar nu intra in competenta de solutionare a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii.“

o Cea mai importanta modificare in ceea ce priveste competentele CNCD a decurs
din Decizia nr. 997 din 7 octombrie 2008 a Curtii Constitutionale. Curtea a retinut cd
dispozitiile art. 20 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 sunt neconstitutio-
nale, in masura in care sunt interpretate in sensul cd acorda Consiliului National pen-

2 2 Legea nr. 62/2009 pentru aprobarea O.U.G. nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalitdtii de tratament intre
femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 229 din 8 aprilie 2009

20.U.G. nr. 61 din 14 mai 2008 publicatd in Monitorul Oficial nr. 385 din 21 mai 2008.

% Directiva Consiliului 2004/113/CE din 13 decembrie 2004 privind implementarea principiului egalitdtii de tratament intre
femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L 373/37 din 21 decembrie 2004.

2 Legea nr. 76/2009 pentru aprobarea O.U.G. nr. 75/2008 privind stabilirea de mdsuri pentru solutionarea unor aspecte
financiare in sistemul justitiei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 231 din 8 aprilie 2009

¥ Ordonanta de Urgentd nr. 75 din 11 iunie 2008 privind stabilirea de mdsuri pentru solutionarea unor aspecte financiare in
sistemul justitiei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 462 din 20 iunie 2008.

3 Decizia Curtii Constitutionale nr. 997 din 7 octombrie 2008, publicata in Monitorul Oficial nr. 774 din 18.11.2008.
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tru Combaterea Discriminarii competenta ca, in cadrul activitatii sale jurisdictionale, sa
anuleze ori sd refuze aplicarea unor acte normative cu putere de lege, considerand ca
sunt discriminatorii, i sa le inlocuiascd cu norme create pe cale judiciara sau cu preve-
deri cuprinse in alte acte normative.

Clarificarea statutului constitutional al CNCD

O Prin Decizia nr. 444 din 31 martie 2009%°, Curtea Constitutionald a statuat cd, in
spetd, ,Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este un organ administrativ cu
atributii jurisdictionale care se bucura de independenta necesara indeplinirii actului
administrativ-jurisdictional’, ,,fiind astfel respectate prevederile constitutionale cuprinse in
art. 126 alin. (5) care interzice infiintarea de instante extraordinare”.

@ Prin Decizia nr. 1470 din 10 noiembrie 2009, Curtea Constitutionald a statuat ca
sjurisdictia Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii nu are caracter
obligatoriu, intrucat legea nu prevede in sarcina persoanei vatamate obligatia de a urma o
procedura administrativ-jurisdictionald prealabila sesizarii instantei de judecatd, ci numai
posibilitatea de a opta intre cele doud cdi de valorificare a dreptului, astfel incat nu se poate
vorbi de incilcarea textului art. 21 alin. (4) din Constitutie”

o Prin Decizia nr. 1494 din 10 noiembrie 2009°!, Curtea Constitutionald a statuat ca
reglementdrile din art. 20 alin. 8-10 din O.G. nr. 137/2000 privind comunicarea hotararii
Colegiului si termenul de contestare a acesteia satisfac exigentele impuse de normele
constitutionale, fiind in deplind concordanta cu prevederile art. 16, art. 21 si art. 24 din
Legea fundamentald si cu cele ale art. 6 din Conventia pentru apéararea drepturilor omului
si a libertétilor fundamentale.

Plangeri adresate Consiliului National

Numadrul plangerilor adresate CNCD in anul 2009 este de 528. Scaderea plangerilor
in raport cu numadrul celor adresate in anii 2007/2008 (836/837) este, in mare masurd,
explicabila prin modificarea legislatiei anti-discriminare (O.G. nr. 137/2000 republicata),
in special prin OUG. nr. 75/2008 prin care s-a delimitat competenta CNCD in raport cu
masurile legislative in domeniul salarizérii personalului din sistemul bugetar si Decizia
Curtii Constitutionale nr. 997/2008 prin care s-a statuat ca CNCD nu are competenta de
a se pronunta asupra discrimindrii ce isi are izvorul direct in continutul unor norme
legislative.

» Decizie nr. 444 din 31 martie 2009, publicatd in Monitorul Oficial nr. 331 din 19 mai 2009.
30 Decizie nr. 1.470 din 10 noiembrie 2009, publicatd in Monitorul Oficial nr. 887 din 18 decembrie 2009
31 Decizie nr. 1.494 din 10 noiembrie 2009, publicatd in Monitorul Oficial nr. 909 din 24 decembrie 2009
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Curtea Constitutionald a retinut: “dacd s-ar admite ca, pe calea controlului
jurisdictional intemeiat pe art. 20 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000, Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii poate sd constate existenta unor situatii
discriminatorii ce isi au izvorul direct in continutul unor norme legale, hotédréarea Consiliului
ar putea avea ca efect incetarea aplicabilitétii acestor dispozitii i chiar aplicarea prin analogie
a unor alte texte de lege, care nu se referi la persoana sau grupul social discriminate. Intr-o
atare imprejurare, se pune in discutie legitimitatea acestui organ de a interfera in
competentele legislativului, prin inlaturarea aplicabilitatii unor acte normative si instituirea
aplicabilitatii altora, dar si in competentele Curtii Constitutionale, care indeplineste rolul de
legislator negativ atunci cand constata lipsa de conformitate dintre prevederile unei legi sau
ordonante si dispozitiile constitutionale, sub aspectul art.16 referitor la principiul
nediscriminarii”.

PLANGERI ADRESATE CNCD
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Criteriu
Boala cronica necontagioasa

Infectare HIV/Sida 0 1 15 10 5 3 7 1
Convingeri 4 12 23 19 8 10 14 13

Categorie sociala 26 126 63 90 132 514 372 222
Total 134 473 353 382 432 836 837 528

o Raportul descrescator al plangerilor adresate CNCD in anul 2009 se reflecta si in
numarul plangerilor care vizeaza discriminarea pe baza categoriei sociale, respectiv
socio-profesionale.

o Daci in anul 2007 din totalul celor 836 de plangeri, 515 vizau categorii sociale
respectiv socio-profesionale, in anul 2008 numarul acestor plangeri a scazut la 372 iar in
anul 2009 la 222.

@  Astfel, se inregistreazd o scidere de aproximativ 50% a plangerilor privind
discriminarea pe baza acestui criteriu fatd de anul 2007 si de aproximativ 40% fata de anul
2008.

o Explicatia pentru aceastd descrestere, in opinia CNCD, este strans legatd de
modificarea competentelor CNCD, pe cale legislativa respectiv, in urma controlului de
constitutionalitate (Decizia nr. 997/2008).
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2008 2009

Numar de Procent Numar de Procent
plangeri plangeri
44,4% 42,04%

Altele 18,9% I 18.18%
7,40%

Handicap (Dizabilitate 55 6,57% 49 9,28%
6,45% 5,30%

Gen (Sex 32 3,82% 9 1,70%
2,86% 1,89%

Cateiorie defavorizata 22 2,62% 9 1,70%
Convingeri 14 1,67% 13 2,46%
2,46%

7

Infectarea HIV/Sida 0,83% 1 0,18%

Boala cronica necontagioasi 4 0,47% 2 0,37%

Repartizarea comp arativi a petitiilor pe criterii 2008-2009

Categoriesociali T 00 ) 372

Ragi

Altele 1 159

Etnie
Handicap
Nationalitate
Gen
Varsta
Categorie defavorizati
Religie
Convingeri
Limba
Infectarea HIV

Orientare sexuald

Boald cronici necontagioasa
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M2009

o In afara cazurilor care vizeaz sesizarea discrimindrii pe baza apartenentei la o categorie
socio-profesionald, atat in anul 2008 cat si in anul 2009, plangerile privind discriminarea
etnica s-au mentinut la un numar aproximativ de 62 pe an, detindnd un procent semnificativ,
de aproximativ 7,40% (2008) respectiv 11,74% (2009) din totalul plangerilor adresate.

iclnjcld)
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o Urmeaza, in ordine descrescatoare, plangerile privind discriminarea pe criteriul de
dizabilitate, 6,57% (2008), in usoara scadere, (49 de plangeri fata de 55 in anul 2008), la
9,28% (2009). Spre deosebire de anul 2008, plangerile privind discriminarea pe criteriul de
nationalitate, gen, varsta, religie sunt in scadere in anul 2009: (nationalitate 28 fatd de 54;
gen 9 fata de 32; varstd 10 fata de 24; religie 6 fatd de 15). Plangerile privind discriminarea
pe bazd de convingeri sau limba s-au mentinut la un nivel similar, 14 §i 11 in anul 2008 res-
pectiv 13 i 13 in anul 2009.

O Plangerile adresate CNCD in anul 2009 inregistreaza tendinte similare celor din anul
2008. Astfel, majoritatea plangerilor adresate in anul 2009 au avut ca obiect alegatia unor
fapte de discriminare in legaturd cu domeniul muncii, acces la angajare, profesie, promovare
sau drepturi salariale (247).

o Urmeaza accesul la servicii publice si administrative (135), dreptul la demnitate
personala (64), educatie (16), locuri publice (12) precum si alte domenii (54)

Obiectul plangerilor adresate CNCD in 2008/2009

BT |
-+ 409

Acces angajare §i
profesie

Acces educatie

Acces locuri publice

Acces servicil

publice
Demnitate personala
Altele
0 50 100 150 200 250 300 350 400
Mm2009

Solutii pronuntate de Golegiul CNCD

O In anul 2009, Colegiul CNCD a pronuntat 673 de hotirari. Numirul hotararilor
corelative plangerilor solutionate de Colegiu include atat plangerile depuse in anul in curs cat
si cele din anul anterior, in mare parte inregistrate in ultimele trimestre ale anului.

O Prin solutiile adoptate in anul 2009, au fost respinse aproximativ 369 de plangeri, in
255 de cazuri s-a declarat necompetenta iar in 49 de cazuri Colegiul a constatat discrimi-
narea.
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Solutii pronuntate de CNCD in 2009

600 -
500 -|
400
= 2008
300 -
u 2009
200 A
100 7 49
N e e
respingere admitere necompetenta
@] Practic, in aproximativ 8% din cazuri, Colegiul a constatat situatii de discriminare,

in timp ce in 55% din cazuri plangerile au fost respinse din diferite motive. De asemenea, in
37% din cazuri CNCD s-a declarat necompetent in raport de obiectul plangerii dedus solu-
tiondrii.

Solutii pronuntate in anul 2009

Hrespingere  Madmitere necompetenta

o Solutiile de constatare a discriminarii in anul 2009 inregistreazd tendinte similare
anului 2008. Per ansamblu, se poate constata un raport de proportionalitate relativ intre
obiectul plangerilor adresate CNCD (prevalent in domeniul relatiilor de munca, acces la ser-
vicii si demnitate personald) si obiectul solutiilor de constatare (prevalent in domeniul rela-
tiilor de munca, acces la servicii, demnitate personala).

icnlclo)
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Solutiii de admitere in anul 2008/2009

Acces angajare si profesie 17 27
Acceslocuri publice
Acces servidii si facilitati publice 21
Demnitate p ersonala 18
Acces educatie
0 5 10 15 20 25 30
m2009
2009
Numar de  Procent Procent
hotarari total
Raport de munca: privat-Angajare 7 14,28%
Raport de munca: privat-Salarizare 1 2,04%
Raport de munca: public-Angajare 7 14,28% 34,69%
Raport de munca: public-Salarizare 1 2,04%
Raport de munca: public-Accesibilitate 1 2,04%
Demnitate personala 16 32,65% 32,65%
Servicii publice-Refuz acces 2 4,08%
Servicii publice-Reglementare 2 4,08%
Servicii publice-Accesibilitate 4 8,51%
Servicii publice-Medical 2 4,08%
Servicii publice-Confidentialitate 1 2,04%
Educatie-Acces 2 4,08%
Educatie-Participare 2 4,08% 8,16%
Electoral-Exerctiu mandat 1 2, 04% 2, 04%
49 100% 100%

e e
Hotarari de constatare a discriminarii:
:

o In anul 2009, Colegiul a pronuntat 49 de hotirari de constatare a discriminarii.
Subsecvent constatarii unei fapte de discriminare, Colegiul dispune impunerea unei
sanctiuni contraventionale ce poate consta in avertisment sau amenda. De asemenea,
Colegiul emite recomandari adresate partii reclamate, ce au ca scop preintampinarea
incalcdrii principiului nediscrimindrii ori inldturarea consecintelor discriminarii.
Colegiul a emis in 61% din cazuri recomandari adresate pdrtilor reclamate, a dispus
sanctionarea cu avertisment in 37% din cazuri i a dispus sanctionarea cu amenda in
15% din cazuri.
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2009
Numar de Procent
sanctiuni total

Recomandare: institutie publicd 17
61,22%
Recomandare: persoana fizica

Avertisment: institutie privata 37,50%

Amenda: institutie publica
15,62%
persoand fizica

Hotarari de constatare : 100%

@  Majoritatea recomandarilor formulate de Colegiu in cazurile de constatare a discri-
minarii au fost adresate unor autoritati sau institutii publice (17) respectiv unor firme sau
companii private (9). Desi in procent mai mic, sanctiunile cu avertisment au fost dispuse
deopotriva institutiilor publice (9) cat si firmelor sau companiilor private. (7) Sanctionarea
contraventionald cu amenda a fost dispusa cu precadere impotriva persoanelor fizice.

Amenzi 2009
Domeniu Criteriu Amenda
Demnitate personala Origine etnicd

Origine etnicd

600 lei

Exercitare mandant reprezentant ales Convingeri 600 lei
ducaie  Digbilwe sl
Demnitate personala Orientare sexuala 500 lei
— 4000 lei

Solutii de mediere a cazurilor de discriminare

o Potrivit art. 2 alin. 10 din O.G. nr. 137/2000 republicats, ,eliminarea tuturor formelor de
discriminare” se realizeaza prin:

a) prevenirea oricaror fapte de discriminare, prin instituirea unor masuri speciale, inclusiv
a unor actiuni afirmative, in vederea protectiei persoanelor defavorizate care nu se bucura
de egalitatea sanselor;

b) mediere prin solutionarea pe cale amiabila a conflictelor aparute in urma savarsirii
unor acte/fapte de discriminare;

¢) sanctionarea comportamentului discriminatoriu...

iclnjcld)
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o Potrivit art. 19 din O.G. nr. 137/2000 republicata ,,Consiliul isi exercita atributiile in
urmdtoarele domenii:

a) prevenirea faptelor de discriminare;

b) medierea faptelor de discriminare;

¢) investigarea, constatarea §i sanctionarea faptelor de discriminare;

d) monitorizarea cazurilor de discriminare;

e)acordarea de asistenta de specialitate victimelor discriminarii.”

O Potrivit Art. 80 din Procedura de solutionare a petitiilor si sesizarilor in fata CNCD
publicata in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008:

»Partile se pot prezenta in cursul solutionarii petitiei, chiar fara sa fi fost citate,
pentru a cere si se adopte o hotérére care si consfinteasci intelegerea amiabila. Partile pot
solicita gi in scris Colegiului director sa ia act de impécarea lor, fird a se prezenta la termen. In-
telegerea amiabild va fi comunicata in scris si va fi cuprinsa in hotdrarea Colegiului director”.

Mediere 2009
Domeniu Criteriu Rezultat
Raporturi de munca Dizabilitate Reintegrare
Demnitate personala Categorie socio-prof.  Asumare
Servicii publice/confidentialitate Infectare HIV Asumare
Total 3
o In anul 2009 Colegiul a solutionat prin mediere 4 plangeri care au vizat aspecte in

legatura cu raporturi de muncd, accesul la servicii publice si pastrarea confidentialitatii
diagnosticului medical si respectarea dreptului la demnitate personald.

o Colegiul a pronuntat 3 hotdrari** de clasare ludnd act de solutionarea cazurilor pe cale
amiabila in fata CNCD.

Asistenta de specialitate si hirouri teritoriale

O Potrivit art. 19 lit. e din O.G. nr. 137/2000 republicata, Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii isi exercita atributiile in urmatoarele domenii: a) prevenirea
faptelor de discriminare; b) medierea faptelor de discriminare; c) investigarea, constatarea
si sanctionarea faptelor de discriminare; d) monitorizarea cazurilor de discriminare; e) acor-
darea de asistenta de specialitate victimelor discriminarii.

O Prin Strategia nationala de implementare a masurilor de prevenire si combatere
a discriminarii®, art. 5 lit. b) CNCD isi propune si dezvolte ,,capacitatea institutionald in ve-

32 Colegiul CNCD a pronuntat 3 hotarari de clasare intrucat 2 dosare au fost conexate, fiind pronuntatd o singurd hotdrdre.

33 Strategia nationald de implementare a mdsurilor de prevenire si combatere a discrimindrii publicatd in Monitorul Oficial nr.
674 din 3 octombrie 2007
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derea prevenirii si combaterii efective a tuturor formelor de discriminare”. In acest sens, po-
trivit art. 7 lit. d) ,,in fiecare an, incepand cu anul 2007 i pana in 2012, se vor crea la nivel
regional structuri teritoriale de control si de monitorizare”.

Asistenta de specialitate 2009

Modalitate Numadr persoane Activitate
Asistentd telefonica 2050 Consiliere
Asistenta la sediul institutiei 800 Consiliere
Asistenta e-mail 150 Consiliere

Total 3000

@ In cursul anului 2009, CNCD a acordat asistentda de specialitate unui numar de
aproximativ 3000 persoane. Din totalul acestor persoane, aproximativ 800 s-au adresat direct
la sediul institutiei, peste 2000 au contactat telefonic institutia iar aproximativ 150 de
persoane s-au adresat prin e-mail.

O In anul 2009, Consiliul National pentru Combaterea Discriminirii a operat, la nivel
local, prin intermediul birourilor teritoriale functionale din Buziu si TArgu-Mures. In
momentul de faté, principala activitate a birourilor teritoriale o constituie prevenirea si mo-
nitorizarea faptelor de discriminare, acordarea asistentei de specialitate si colaborarea la nivel
local cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale si ai autoritéatilor publice locale in do-
meniul nediscriminarii.

Solutii de respingere a plangerilor in anul 2009

o In anul 2009 au fost adoptate aproximativ 366 de hotarari prin care s-au respins plangerile
ce vizau alegatia unor fapte de discriminare iar 3 cazuri au fost clasate in urma medierii.

Solutii de respingere a plingerilor in anul 2049
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o In 263 de cazuri, Colegiul a constatat ci nu se pot retine fapte de discriminare. 25 de
cazuri au fost respinse din cauza lipsei probelor, 17 cazuri au fost tardiv introduse, 26 de
cazuri au fost respinse deoarece lipseau datele de identificare sau obiectul plangerii. 30 de
cazuri au fost clasate in urma retragerii plangerilor iar 5 au fost respinse din cauza lipsei
calitdtii procesuale.

Solutii de respingere a plangerilor in 2008/2009
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Investigatii efectuate cu privire la

o In cadrul procedurilor de solutionare a plangerilor privind sivarsirea unor fapte de
discriminare, in anul 2009 departamentul de specialitate al institutiei a efectuat un numar de
121 de investigatii.

Investigatii efectuate in functie de regiuni in 2009
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@  Peste 100 de investigatii au fost efectuate in mediul urban (87%), doar 13% din aces-
tea fiind desfdsurate in mediul rural.

Investigatii efectuate in mediu rural/urban in 2009

Eurban ®=rural

Pe parcursul anului 2009 membrii Colegiului CNCD s-au autosesizat in 15 cazuri.

@  Majoritatea autosesizirilor (6 cazuri) au vizat situatii prezumtive de discriminare
pe baza originii etnice/nationalitate/limba. In alte 3 cazuri autosesizérile au vizat aspecte
de discriminare pe baza altor criterii decat cele explicit previzute in art. 2 alin.1 din O.G.
nr. 137/2000. Spre exemplu, au avut in vedere conditii prevazute in anunturi de angajare, in-
cluzénd caracteristici fizice ,,aspect fizic placut”, ,inaltime” etc. Alte situatii au vizat trata-
mentul prezumtiv diferit pe baza de varsta, religie/convingeri sau gen.

Autosesiziri 2009
Criteriu Numdr autosesizéri Procent
Origine etnica/Nationalitate/Limba 6 40%
Altele 3 20%
Sex (Gen) 1 6,66%
Total 15
@] Obiectul autosesizarilor a avut in vedere, cu precidere, domeniul muncii - angajare

si profesie 6 cazuri. 3 cazuri au vizat accesul la educatie, 2 cazuri au vizat dreptul la demni-
tate personala, 2 cazuri accesul la servicii si alte domenii 2 cazuri.
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Autosesiziri 2009

Obiect Numdr autosesizari Procent

Raporturi de munca/Angajare 6 40%

Denm1tate personala 7 13 3%
_

Altele 13,3%

In 6 cazuri Colegiul a constatat ci faptele sesizate constituie discriminare. In 5 cazuri
s-a dispus emiterea unei recomandari partilor reclamate, in 2 cazuri s-a dispus
sanctionarea cu avertisment iar intr-un caz s-a dispus sanctionarea partii reclamate cu
amenda contraventionald in cuantum de 1000 lei.

Controlul de legalitate al hotararilor
Colegiului Director in anul 2009

o In cursul anului 2009 au fost solutionate plangeri introduse impotriva hotérarilor Co-
legiului CNCD, promovate pe rolul curtilor de apel sau, ulterior, al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, din anul 2008 sau 2007. Raportat la numarul de hotarari adoptate de Colegiul Di-
rector in anii 2007-2009, respectiv 2098 (hotarari), in anul 2009 se raporteazd aproximativ
254 de cauze aflate pe rolul curtilor de apel si al curtii supreme.

Solutii pronuntate de instantele de judecatain 2009

11%

minfavoarea CNCD minfavoarea reclamantului
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o Din cele 254 de cazuri, instantele de judecata au dat castig CNCD in 165 de cauze
(fie in faza judiciard de fond, fie in faza de recurs) iar in 21 de cauze actiunile promovate
impotriva hotararilor au fost admise. Practic, in aproximativ 90% din cazuri, instantele
de judecatd au mentinut hotdrarile Colegiului, statuand asupra legalititii acestora. In
prezent, 110 cauze se afld in curs de solutionare pe rolul instantelor de judecata
(fond/recurs).

Cauze de discriminare promovate direct
in fata instantelor de judecata

O Potrivit art. 27 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicatd ,,Persoana care se considera
discriminatd poate formula, in fata instantei de judecata, o cerere pentru acordarea de des-
pagubiri si restabilirea situatiei anterioare discrimindrii sau anularea situatiei create prin
discriminare, potrivit dreptului comun. Cererea este scutitd de taxa judiciard de timbru si

nu este conditionata de sesizarea Consiliului”.

O Potrivit art. 27 alin.3 din O.G. nr. 137/2000 republicata ,,Judecarea cauzei are loc cu

citarea obligatorie a Consiliului”

O In anul 2009, CNCD a fost chemat in instanti in 1543 de cauze, in calitate de expert
in domeniul nediscriminarii/autoritate consultativa pentru instantele de judecata si mo-
nitor al cazurilor de discriminare. In aceste cazuri, institutia a elaborat puncte de vedere
prin Colegiul CNCD si Directia juridica.

Solutiile instantelor de judecata in anul 2009

Eactiuniadmise M actiunirespinse
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o In anul 2009 instantele de judecat investite cu solutionarea unor cauze de discrimi-
nare (din anii 2007-2009) au admis aproximativ 887 de cauze (judecate atit pe fond sau in
recurs) si au respins 1252 de cauze.

Obiectul actiunilor promovate direct pe rolul instantelor de judecata

14%

B drepturi salariale  Malte drepturi

o Obiectul actiunilor promovate direct in justitie au vizat, in marea majoritate a cazu-
rilor, drepturi salariale (86%) restul cauzelor vizand cereri corelative conflictelor de munca,
anulare acte administrative, reziliere contracte, refuz solutionare cereri, pretentii etc.
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Anul 2009 a continuat implicarea din ce in ce mai consistenta a CNCD in campul so-
cial al prevenirii i combaterii discrimindrii, in practica informarii si constientizarii cu pri-
vire la acceptarea diversitatii, promovarea tolerantei si respectarea tuturor drepturilor omului.
In cadrul competentelor sale de Autoritate nationald in prevenirea si combaterea tuturor
faptelor de discriminare, de cercetare si de aplicare a politicilor in acest domeniu - activind
in societate ca un liant intre categorii si ideologii, ca o platforma de dialog intre cetateni,
intre cetdteni si institutii - CNCD a cautat si in 2009 sé respecte liniile directoare ale activi-
tatii sale, prin urmarirea Obiectivelor si Prioritdtilor stabilite in Strategia nationala de im-
plementare a masurilor de prevenire si combatere a discriminarii (SNIMPCD) 2007-2013
publicata in Monitorul Oficial nr. 674 din 3 octombrie 2007.

In conformitate cu evolutia societatii roméanesti si in concordanta cu practicile euro-
pene, CNCD a derulat pe parcursul anului o serie de proiecte si programe orientate
citre domenii de interes si de impact din societate, in vederea unei bune implemen-
tari a principiilor antidiscriminare si a unei mai bune receptari in societate. Actiunile
CNCD de prevenire si combatere a tuturor formelor de discriminare au acoperit in-
treaga problematicd stabilitd prin obiectivele Strategiei nationale, dar si-a canalizat
atentia si eforturile in domeniul educatiei, in aria de interes a tinerilor, si a formarii ca-
drelor didactice pentru promovarea principiilor egalitatii si diversitatii, a insusirii unei
mentalitdti europene a secolului XXI. Considerand ca tandra generatie are nevoie de
repere clare pentru integrare si comunicare intr-o lume contemporana bazatd pe res-
pectul drepturilor fiecarei persoane si fiecrui grup social, fara sa neglijeze celelalte
segmente ale societatii, in 2009 CNCD a pus in practica o seama de proiecte si pro-
grame adresate elevilor, studentilor, masteranzilor si profesorilor, care s-au subsumat
Obiectivelor si Prioritatilor Strategiei sale de actiune.
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OBIECTIVUL1 Protectie efectiva si remediu impotriva discriminarii

N

Prioritatea 1.4 - Consolidarea cooperirii in domeniul combaterii discriminérii cu alte in-
stitutil competente in acest domeniu, la nivel national si international

[ ] [Art.9 (d);(e); ()] In perioada noiembrie 2008 — noiembrie 2009 Directia Ge-
nerala de Asistenta Sociald a Municipiului Bucuresti a derulat in parteneriat cu Centrul ro-
milor ,,Amare Romentza” proiectul ,Centrul de informare si consiliere pentru persoanele
de etnie rom& in cadrul Schemei de finantare nerambursabili PHARE 2006/018-
147.04.02.03.02.01 ,,Servicii sociale” In cadrul proiectului PHARE mai sus mentionat, Con-
siliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) a avut responsabilitatea de a realiza
in parteneriat cu D.G.A.S.M.B trei sesiuni de informare cu privire la prevenirea si combate-
rea discrimindrii pentru persoanele de etnie roma de pe raza municipiului Bucuresti. Infor-
marea celor 400 de persoane de etnie roma cu varste cuprinse intre 16 si 35 de ani s-a facut
si in perspectiva infiintdrii unui centru unde se vor acorda servicii de informare si consi-
liere in domeniul asistentei sociale, ocuparii, obtinerii actelor de identitate, prevenirea si
combaterea discriminarii. In cadrul intalnirilor, participantilor le-a fost prezentat statutul
CNCD, structura institutiei precum si atributiile fiecarui departament, structura si atribu-
tiile Colegiului Director al CNCD, domeniile principale in care Consiliul isi exercitd atribu-
tiile, procedura de solutionare a petitiilor inregistrate in cadrul Consiliului.

ceea ce priveste serviciile publice si private destinate publicului larg

O [Art.15] Ca urmare a parteneriatului dintre CNCD si Scoala Postliceald Sa-
nitara ,,Carol Davila” din Targoviste, s-a derulat Campania ,,Tratament fard discriminare”
Au fost organizate doud module de curs continand: Modulul I - (Ne)discriminarea in siste-
mul de sandtate, care a cuprins, cadrul normativ din Romania si tendintele europene; exem-
ple concrete de sanctiuni aplicate de citre CNCD si CEDO si Modulul IT - Atitudinile si
prevenirea discrimindrii in sistemul de sandtate. Obiectivul proiectului a fost promovarea
educatiei pentru diversitate in invataimantul medical din Romania. Au participat 150 de per-
soane care se pregatesc sa devina cadre medicale, acestea fiind informate cu privire la im-
portanta aplicarii principiului nediscrimindrii si a respectului pentru diversitate, prevenirea
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stereotipurilor si prejudecitilor in rdndul cadrelor medicale, prevenirea atitudinilor intole-
rante $i discriminatorii fata de bolnavi, cunoasterea problemelor cotidiene ale grupurilor vul-
nerabile la discriminare. Interesul pentru managementul diversitatii a fost reprezentativ, cel
mai mult atrdgand atentia modul in care atitudinile influenteaza relatiile dintre oameni: sur-
sele atitudinale ale discrimindrii si cercul vicios al discriminarii.

o [Art.16] In continuarea unui parteneriat initiat in 2008 cu Ministerul Educa-
tiei, Cercetdrii §i Tineretului, CNCD a continuat in 2009 proiectul ,Scoala fird discrimi-
nare” cu scopul cresterii interesului cadrelor didactice pentru problematica diversitatii,
sprijinirea lor in elaborarea unor curricule in contextul diversitétii, prevenirea stereotipuri-
lor si prejudecatilor intre tinerii viitoarei generatii, prevenirea atitudinilor intolerante si dis-
criminatorii in randul tinerilor, cunoasterea problemelor cotidiene ale grupurilor vulnerabile
la discriminare, diminuarea nivelului intolerantei si discriminarii in scoli, precum si reali-
zarea unei retele a cadrelor didactice din gradinite si licee pentru promovarea atitudinilor
pro-diversitate in randul tinerilor. Datorita interesului manifestat de catre cadrele didactice,
in urma deruldrii campaniei din anul precedent, (beneficiari directi fiind 100 de profesori,
invatatori si educatori din toata tara, iar beneficiarii indirecti, aproximativ 10.000 de elevi si
prescolari din intreaga tard), s-a decis continuarea proiectului si in 2009. Desfasurarea cur-
surilor a avut loc in cinci localitati din Romania, pentru a usura participarea profesorilor
din toate zonele (a cite opt-noua judete fiecare): Briila (17-18 octombrie), Brasov (31 oc-
tombrie — 01 noiembrie), Cluj-Napoca (14-15 noiembrie), Piatra-Neamt (28-29 noiembrie),
Resita (12-13 decembrie).

o [Art.16] In lunile noiembrie si decembrie 2009 s-a derulat cea de-a I1I-a edi-
tie a proiectului ,,Suntem egali! Sa fim prieteni - Egalitate si nediscriminare”, destinat ele-
vilor cu varsta cuprinsd intre 8 si 19 ani, din scolile si liceele bucurestene. Activitatea
principala a constat in participarea elevilor la un concurs de creatie literara care a urmarit
mediatizarea si informarea grupului tintd cu privire la drepturile omului si mai ales a drep-
tului la nediscriminare si a principiului egalitatii de sanse. Proiectul a avut ca fundament ne-
cesitatea introducerii in sistemul de invatamant traditional a unor metode noi bazate pe
interactivitate, transdisciplinaritate, dezbateri, participare activa a elevilor, utilizarea unor
metode moderne de predare. Metoda elaborarii unui eseu pe o temd data a fost preferatad
pentru derularea activitatilor din proiect, pentru ca este foarte moderna si incadrata in stan-
dardele Uniunii Europene, cat si pentru ca stimuleaza elevii sa se documenteze pe tema res-
pectiva, implicit sa isi cunoasca drepturile si sa uzeze de ele.

o [Art.16] In zilele de 17-18 noiembrie 2009 s-au desfisurat cursurile sustinute
in cadrul proiectului ,,Discriminarea in educatie”, derulat de catre Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii in parteneriat cu Grupul Scolar Industrial Ramnicu-Sdrat, jud.
Buzau. Proiectul a cuprins cursuri de formare pe tema nediscrimindrii si a diversitatii in
educatie, adresate profesorilor si invatatorilor din judetul Buzau asa incat, beneficiarii di-
recti ai proiectului au fost 66 de cadre didactice, iar beneficiarii indirecti au fost aproxima-
tiv 5000 de elevi. Cursurile sustinute pe parcursul a doua zile au avut ca tematici: prezentarea
CNCD, cadrul normativ cu privire la nediscriminare in Roménia si Europa, exemple de
cazuri sanctionate de catre CNCD, joc de rol - formularea unei petitii, atitudinile, efecte ale
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discrimindrii, modificarea atitudinilor §i schimbarea de mentalitate, complexitatea
discriminarii. Prin aceasta s-a urmarit constientizarea dimensiunii europene in educatie,
promovarea unei societdti libere, tolerante, juste, cunoasterea si respectarea drepturilor
copilului, cunoasterea si intelegerea diferentelor etnice, culturale, social-politice §i econo-
mice in scopul realizdrii unititii europene in si prin diversitate. Scoala organizatoare are
elevi care fac parte din categoriile vulnerabile la discriminare, indeosebi cu deficit de
informare si cu diferente mari economice si sociale. Doar o mica parte a populatiei are un
grad de instruire care depaseste invatdmantul obligatoriu. Lipsa de educatie a parintilor
influenteaza motivarea scolara a copiilor, care isi pierd interesul fata de scoala, incep sa
absenteze, abandoneaza. Rolul cadrelor didactice devine prin urmare unul esential, cunoscut
fiind faptul cad educatorii devin modele de conduita pentru elevii lor. Este motivul pentru care
scoala si-a deschis portile si a organizat aceste cursuri pentru 66 dintre cadrele didactice ale
judetului Buzau, care se confrunta cu aceleasi probleme.

o [Art.16] In perioada 15-17 mai 2009 a avut loc prima sesiune de cursuri de
informare din cadrul proiectului ,,Vrem. Putem. Reusim’, desfasurat in cadrul parteneriatu-
lui cu Scoala cu clasele I-VIII Nicolae Titulescu din Buzau, pentru 65 de educatori, invétatori,
profesori, mediatori scolari si inspectori scolari din judet. Cursurile au fost tinute de
personalul specializat al CNCD, iar obiectivul a fost familiarizarea personalului din cadrul
sistemului de invataméant romanesc cu principiile nediscriminarii, cu bunele practici in
materie de diversitate, informarea cu privire la prevederile legale in acest domeniu, informare
cu privire la rolul scolii, a formatorilor in modificarea atitudinilor si schimbarea mentalitatii
in ceea ce priveste respectarea diversitatii in relatiile dintre cetdtenii Romaniei.

OBIECTIVUL 4 Intensificarea recunoasterii $i constientizarii diversitatii

avand ca tinta media, cultura si sportul

Prioritatea 4.1- Consolidarea initiativelor antidiscriminare Ia nivel national si programe
e constientizare interculturala privind diversitatea si nediscriminarea: Art.20 (a)

O In luna iulie, pe parcursul a 5 zile, avand ca obiectiv reunirea tinerilor si adultilor
reprezentanti ai minoritatilor nationale din Romania in vederea cunoasterii si consolidarii
relatiilor interetnice si interconfesionale, CNCD in parteneriat cu Asociatia Alteris si cu
Departamentul pentru Relatii Interetnice din cadrul Secretariatului General al Guvernului
a organizat in Centrul de Agrement de la Pddureni, jud. Covasna, a doua editie a Taberei
Minoritétilor etnice din Romania, ALTERIS 2009. Scopul principal a fost acela de promovare
a culturii si dialogului intercultural, a diversitatii etnice si religioase, sensibilizarea factorilor
decisivi in vederea dezvoltirii relatiilor interetnice interconfesionale armonioase. In cadrul
programului taberei s-au desfasurat activitati interactive, de intercunoastere etnica si jocuri
sportive. Fiecare zi s-a incheiat cu un program artistic reprezentativ pentru fiecare grup etnic
in cadrul temei ,Seara artistica a etniilor”. Tabara a reunit reprezentanti ai 11 comunitati
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etnice din Roménia, tineri si adulti - bulgari, germani svabi, sarbi, rusi lipoveni, turci, tétari,
romi, secui, maghiari, roméni, aromani cipani, aromani farseroti — din diferite regiuni ale
tarii — Transilvania, Banat, Maramures, Dobrogea.

Prioritatea 4.1- Consolidarea initiativelor antidiscriminare la nivel national $i programe
de constientizare interculturala privind diversitatea si nediscriminarea: Art.20 (c)

O Cu prilejul Zilei Internationale a Drepturilor Omului proclamatd de Adunarea Generala
a Organizatiei Natiunilor Unite pe data de 10 decembrie, Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii a desfasurat in data de 10 decembrie o dezbatere denumita ,,Drepturile omului in
Romania anului 2009”. Cu aceasta ocazie s-au acordat premii unor personalititi care, prin
activitatea sustinutd in domeniul protectiei drepturilor omului i combaterii discriminarii, s-au
aldturat eforturilor institutiei noastre de prevenire §i combatere a discrimindrii.

Prioritatea 4.3 - Cooperarea si consolidarea relatiilor cu institutiile si entitétile sportive,
prin promovarea de actiuni i programe in vederea prevenirii $i combateril tuturor formelor
de discriminare in sport: Art.22 (h)

O Avand in vedere atmosfera tot mai violentd in care se desfasoara multe competitii fotbalistice,
atat in Romania cat si international, CNCD in parteneriat cu Federatia Romana de Fotbal a desfa-
surat in perioada 30 mai — 13 junie 2009 campania ,,Nu rasism! Nu violenta!”, cu obiectiv clar, sto-
parea manifestdrilor rasiste si violente de pe stadioanele de fotbal, dar si din in afara lor.

Campania a presupus, conform parteneriatului cu Federatia Romand de Fotbal,
realizarea de materiale promotionale care sd asigure vizibilitatea §i promovarea mesajului
impotriva rasismului i violentei.

Acestea au fost distribuite in cadrul mini-turneului de fotbal care s-a desfasurat in
data de 30 mai, precum si la finala Cupei Roméniei la fotbal dintre Politehnica Timisoara si
CFR Clyj din 13 iunie.

Au fost impartite diplome, trofee si tricouri inscriptionate cu mesajul campaniei, iar
activitétile au fost mediatizate de posturile de televiziune Pro TV si TVRI in cadrul emisiunilor
sportive, cu scopul promovarii dialogului social si al principiului nediscrimindrii in sport.

Campania a fost destinatd in principal celor 20 de echipe de juniori apartinind grupelor de
varsta 1998, 1999 si 2000, aproximativ 500 de copii, dar si celor 1000 de spectatori, precum si te-
lespectatori ai meciurilor de fotbal. Conform evaludrii campaniei, impactul acesteia, prin natura
sa, desfasurandu-se in cadrul unor manifestari sportive de larga audientd, a fost unul foarte mare:
aproximativ 500 de copii au participat la mini-turneul de fotbal; 1000 de spectatori au fost prezenti
la mini-turneul de fotbal; numarul total al beneficiarilor directi a fost de 10.000 de persoane; nu-
mirul telespectatorilor nu poate fi evaluat, dar poate fi estimat cam la 1.000.000 de persoane.
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OBIECTIVUL 5 Concentrarea eforturilor catre apli i politici de

Prioritatea 5.2 - Consolidarea educatiei cetitenilor in domeniul discriminérii prin
procese educationale, formale $i non-formale: Art.25 (a);{h);(d);(e)

O Ca urmare a invitatiei primite de la Casa Corpului Didactic si a Inspectoratului Sco-
lar Judetean Bacau, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a organizat o se-
siune de informare, la Bacdu, in perioada 31.01 - 2.02. In cadrul acestui proiect au fost
sustinute cursuri de prevenire a discriminarii cu tema Filosofia Diversitdtii ca atitudine de
viatd, cu obiectivul formarii personalului scolar din judetul Bacdu pentru abordarea la stan-
darde europene a problemelor legate de combaterea discriminarii in scoli, avand in vedere
faptul ca in unitatile scolare ale judetului populatia scolard de etnie roma are o pondere ri-
dicata. Cursurile au fost adresate profesorilor din judet, si anume 30 de directori de scoli si
30 de coordonatori pentru proiecte educative.

Prezenta la cursuri a depdsit numarul de profesori estimat, chiar dacd acestea se
desfasurau in mare parte in timpul zilelor libere ale sdptdmanii. Interesul pentru per-
spectiva CNCD asupra prevenirii si combaterii discriminarii a fost sugerat de catre cam-
pania de informare §i formare desfisuratd in cursul anului 2008, in parteneriat cu
Ministerul Educatiei, Cercetirii si Invatimantului, proiect care a purtat numele de Scoala
fard discriminare.

Prioritatea 5.2 - Consolidarea educatiel cetatenilor in domeniul discriminéril
prin procese educationale, formale $i non-formale: Art.25 (i)

O Pentru a pune accent pe problematica combaterii discriminarii i promovarea diver-
sitdtii, CNCD a organizat la Mangalia Scoala de vara ,Tinerii si Diversitatea’, adresata stu-
dentilor si masteranzilor. Pentru recrutare, CNCD a postat anunturi pe site-ul oficial al
institutiei i la avizierele facultatilor si universitatilor din Bucuresti, iar pentru a intra in com-
petitie, studentii si masteranzii au fost invitati sa trimita CV, Scrisoare de intentie, Eseu re-
dactat la alegere pe tematica prevenirii si combaterii discrimindrii §i cea conexa domeniului
nediscrimindrii. In urma analizérii aplicatiilor, CNCD a selectat un numir de 44 de partici-
panti admisi la aceastd $coald de vara, cu scopul crearii unui cadru concret de cooperare
intre tineri, de constientizare a diversitatii opiniilor si identitatilor, de consolidare a menta-
litatilor nediscriminatorii, de organizare a vietii intr-un spatiu comun, exersandu-se tole-
ranta la nou si asertivitatea.
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Au fost sustinute 6 sesiuni de cursuri pe tematica nediscriminarii, principiul egalita-
tii intre cetateni, apararii drepturilor omului, promovarea tolerantei si a diversitatii.
Prima sesiune a avut tema ,,Principiul egalitatii in dreptul comunitar”, iar cursul a fost urmat
de activitati practice organizate sub forma unor jocuri. Scopul primului joc: si-i cunoastem
si sa-1 acceptam pe toti din grup; sd aratam ca suntem diferiti - sa aratdm ca suntem egali;
sa reflectam asupra felului in care ne formam identitatea. Cel de-al doilea joc denumit ,, Iden-
titate personald/egalitate in diversitate” a constat intr-un concurs de desene. Participantii au
fost rugati sd deseneze un slogan pentru tricourile lor, care sa ii dezvéluie si care sd spund cine
sunt. Participantii au prezentat colegilor desenele lor si au ales un desen castigator.

A doua sesiune a avut tema ,,Egalitatea de sanse in contextul societdtii contempo-
rane”. A treia sesiune a avut tema ,,Jurisprudenta Consiliului National pentru Combate-
rea Discrimindrii”. A patra sesiune a constituit doar activitati practice sustinute prin
desfasurarea a doua jocuri de rol cu participantii. Primul joc a vizat organizarea vietii in
comun, exersandu-se toleranta la nou si asertivitatea, cel de-al doilea a urmarit sa creasca
capacitatea de argumentare a participantilor, sa imbunatateasca stilul lor de negociere. A
cincea sesiune s-a desfdsurat in limitele temei ,,Promovarea diversitatii prin tratate in-
ternationale”. A sasea sesiune a acoperit tema ,,Bariere in comunicarea interculturala”

Prioritatea 5.2 - Consolidarea educatiel cetatenilor in domeniul discriminéril
prin procese educationale, formale si non-formale: Art.25 (j)

@ In data de 24 octombrie 2009, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii
in parteneriat cu Asociatia Intelship Romania a organizat, in Bucuresti, sesiunea de informare
»lanar informat, greu de discriminat”. Evenimentul a fost structurat in 2 sesiuni, adresate ti-
nerilor studenti si masteranzi la facultatile si universitatile din Bucuresti: o sesiune de in-
formare cu privire domeniul prevenirii §i combaterii discriminarii $i o a doua sesiune, in
care tinerii au avut oportunitatea s participe la o serie de activitati interactive, moderate de
citre reprezentantii Asociatiei Intelship Romania, pe aceeasi tematica, care sa le suscite in-
teresul si preocuparea privind continua promovare a unei atitudini de respect reciproc fata
de semeni si de acceptare a diversitdtii umane. La inceputul lunii octombrie Asociatia Intel-
ship Romania a lansat invitatia catre studenti si masteranzi de a participa la sesiunea de in-
formare ,,TAnar informat, greu de discriminat” In acest sens au fost postate anunturi pe site-ul
Asociatiei Intelship Romania precum si pe mijloacele de comunicare online — grupuri yahoo,
facebook, jobmate, yahoo messenger. Pentru a intra in competitie, studentii si masteranzii
au fost invitati sd se inscrie in formularul atasat pe site-ul asociatiei pana pe data de 13 oc-
tombrie 2009, orele 24:00 si au fost rugati sd raspunda la 3 intrebari, care au constituit crite-
riile de selectie. Dupd termenul limitd de inscriere Asociatia Intelship Roménia a selectat sa
participe la eveniment un numdr 30 de persoane eligibile, conform criteriilor.
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Prioritatea 5.4 - Monitorizarea si cercetarea fenomenului discriminarii in Roménia,

identificarea amplitudinii fenomenului, directiilor de actiune, masurilor necesare

si initiativelor in prevenirea tuturor formelor de discriminare: Art.27(f

o In cursul lunii august 2009, Institutul National pentru Studii de Opinie si Marketing
(INSOMAR) a realizat la cererea CNCD sondajul de opinie ,,Fenomenul discriminarii in
Romania - perceptii si atitudini”.

Concluzia care s-a desprins in urma dezbaterilor a fost aceea ca studiul reflecta rea-
litatea cu privire la perceptia publicului asupra fenomenului de discriminare, evidentiind
eforturile Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii de a promova si de a men-
tine un limbaj corect i nediscriminatoriu la adresa grupurilor vulnerabile, chiar daca pro-
blema discrimindrii nu este intotdeauna inteleasa corect de catre populatie, existand situatii
in care incalcarea unui drept este perceputa ca fiind discriminare insa, din punct de vedere
juridic, actiunea respectiva nu reprezinta o fapta de discriminare.

O paralela facuta cu un studiu european EU-MIDIS din aprilie 2009, a evidentiat fap-
tul cd cetdtenii romani nu fac nota distincta fata de cetatenii europeni in acest sens, pentru
ca in conformitate cu datele reiesite din cercetarea europeana rezultd ca nici cetatenii euro-
peni in ansamblul lor nu isi cunosc drepturile in ceea ce priveste domeniul discriminarii si
nu stiu sd se raporteze la o institutie cu atributii in acest domeniu.

Prioritatea 5.4 - Monitorizarea si cercetarea fenomenulul discriminarii in Roménia,

identificarea amplitudinii fenomenului, directiilor de actiune, masurilor necesare
si initiativelor in prevenirea tuturor formelor de discriminare: Art.27 (a)

o Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii a prezentat opiniei publice Ra-
portul de activitate pe anul 2008, in cadrul unei conferinte de presa, in data de 29 aprilie
2009. Raportul a fost tiparit in 100 de exemplare, iar anexele au fost inscriptionate pe un CD
si a fost distribuit organizatiilor neguvernamentale, institutiilor publice partenere CNCD,
ambasadelor Marii Britanii, Olandei si SUA, reprezentantilor presei scrise si audio-vizuale.
In conformitate cu legea, Raportul a fost depus la birourile permanente ale Camerei Depu-
tatilor si Senatului in vederea dezbaterii si aprobarii.

-

Prioritatea 5.4 - Monitorizarea si cercetarea fenomenulul discriminarii in Roménia,

identificarea amplitudinii fenomenului, directiilor de actiune, masurilor necesare
si initiativelor in prevenirea tuturor formelor de discriminare: Art.27 (e)

O Din anul 2006 Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii colaboreaza cu
Noua Revista de Drepturile Omului (NRDO), care este o publicatie trimestriala editatd de
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Centrul de Studii Internationale in cooperare cu editura C.H. Beck. Publicatia este continua-
rea Revistei Romane de Drepturile Omului, editatd intre 1993 si 2005. Aceasta a fost ganditd
sa raspunda cerintelor academice si sa fie in acelasi timp o resursa pentru institutiile si orga-
nizatiile implicate in intelegerea si promovarea drepturilor omului. Astfel, CNCD a continuat
si pe parcursul anului 2009, in cele patru numere ale Revistei, aparute din mai pana in no-
iembrie, sa se alature principiilor promovate de NRDO prin aparitiile sale editoriale, adica re-
concilierea dintre principiul demnititii si principiul libertitii umane. In viziunea noastra si a
colaboratorilor nostri, nu doar ca reconcilierea celor doud valori este posibild, dar demnita-
tea si libertatea se intaresc reciproc. Temele recunoasterii si sustinerii reciproce le regasim si
intr-un alt obiectivla NRDO, apropierea dintre teoria si practica drepturilor omului.

Prioritatea 5.4 - Monitorizarea si cercetarea fenomenului discriminarii in Roménia,

identificarea amplitudinii fenomenului, directiilor de actiune, masurilor necesare
si initiativelor in prevenirea tuturor formelor de discriminare: Art.27 (e)

O Centrul de Drept Constitutional i Institutii Politice, in parteneriat cu Consiliul Na-
tional pentru Combaterea Discrimindrii a tiparit la Editura Hamangiu continutul unui Se-
minar stiintific organizat la Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti in data de 18
decembrie 2008. Tiparirea textelor sub forma de carte, cu denumirea ,,Constitutie si religie”,
a avut ca obiectiv difuzarea informatiei cu privire la religie si limitele prevederilor constitu-
tionale, cu scopul de a oferi specialistilor si nu numai o perspectiva, de a constitui un ince-
put promitator in cercetarea stiintifica privind continutul si functiile dreptului in armonie
cu manifestdrile religioase, supuse principiului dominant al civilizatiei umane actuale, acela
al nediscrimindrii, tolerantei i respectarii drepturilor omului. Evidentiindu-se faptul ca pen-
tru institutiile statal-juridice, religiile constituie izvoarele izvoarelor juridice, cartea se adre-
seaza juristilor, specialistilor teologi, dar si publicului interesat de intersectarea domeniului
juridic cu cel religios, cat si reciprocitatea punerii lor in valoare si interactiunea la nivel so-
cial, prin asigurarea de cétre cadrul juridic a manifestarii religioase autentice si decente fard
s aduca atingere altor principii moral-etice sau spirituale cu care interfereaza in campul
socio-cultural al lumii de astazi.
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Capitolul4

Sondaj de opinie: ,Fenomenul discriminarii
in Romania-perceptii i atitudini”

Prejudecitile, prin structura lor stabila si relativ rigida, creeazd pe termen mediu si lung
stereotipurile existente in societate. Acestea, la randul lor, genereaza discriminarea ca mani-
festare comportamentala negativd. Din aceasta cauzd este deosebit de importanta existenta pe-
riodica a unor sondaje de opinie care s identifice si sd analizeze perceptiile publicului asupra
fenomenului discriminarii, gradul de toleranta etc. Pe de alté parte, se poate analiza in ce ma-
surd perceptiile fenomenului discrimindrii se regasesc in aceeasi masura sau proportional in ca-
drul petitiilor adresate Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

O In anul 2009, Consiliul National pentru Combaterea Discriminrii a comandat son-
darea opiniei publice cu privire la perceptiile fenomenului discriminarii in Romania.
Astfel, INSOMAR a aplicat in perioada 1 — 24 august 2009, pe un esantion reprezentativ de
1021 de persoane, un chestionar de opinie prin care s-a urmarit surprinderea celor mai im-
portante tendinte ale fenomenului discriminarii in Romania.

Grupurile fata de care se manifesta cea mai mare respingere sunt persoanele cu
orientare sexuala diferita, persoanele infectate cu virusul HIV /SIDA, persoanele
cu handicap psihic si persoanele de etnie roma.

O In cazul persoanelor cu o alti orientare sexuald, procentele de respingere sunt de
90.5% (raspunsuri negative pentru situatia ipoteticd de a avea in cadrul familial o persoand
cu o altd orientare sexuald); 71% (refuz de acceptare in cercul de prieteni); 54% (refuza a
avea un vecin sau un coleg de serviciu homosexual).

O Aceste procente mari de respingere a persoanelor cu alta orientare sexuala sunt in confor-
mitate cu perceptia generald pe care populatia Romaniei o are fatd de legiturile de tip gay. In anul
2008, in urma sondajului realizat de Gallup, tot la solicitarea CNCD, 68% dintre roméni conside-
rau ca relatiile homosexuale sunt un ,,lucru rdu’, 19% a raspuns cé a fi gay nu poate fi catalogat ,,nici
ca un lucru bun nici ca un lucru rdu’, 12% nu au stiut ce sa raspunda sau au refuzat oferirea unui
raspuns si 1% au catalogat ca fiind un lucru bun apartenenta la o minoritate sexuala.

O Avand in vedere aceeasi atitudine homofoba, in sondajul din anul 2008, 64% din po-
pulatie isi exprima dezacordul cu césétoriile intre persoane de acelasi sex, 68% cu posibili-
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tatea ca acestia sd infieze copii si 56% considerau cd persoanele gay nu ar trebui lasate sa or-
ganizeze evenimente publice.

O Ca o completare a acestor date, in cercetarea realizatd in anul 2009, la solicitarea de a
se raspunde in mod liber, cu primul cuvént care vine in minte la auzul cuvantului ,,homo-
sexual” 22% au raspuns prin referire la cuvinte ca ,repulsie/sila/dezaprobare”; 15.5% au
asociat cu ,boala/nebunie”; 8.2% au catalogat ca fiind o ,,anormalitate/excentricitate/ciu-
datenie”.

Din datele obtinute, este evident cd procentul ridicat de respingere a persoanelor cu
o alta orientare sexuala este generat de unele stereotipuri puternic inrddacinate in mentalul
colectiv.

Profilul persoanelor care au o tendintd mai accentuatd de a refuza vecindtatea unui
membru al minoritatii sexuale poate fi portretizat ca avind urmétoarele caracteristici: var-
sta peste 50 de ani, cu educatie de cel mult 10 clase sau scoala profesionald, din mediul rural,
rezidentd in Moldova sau Muntenia §i care nu a conversat in ultimele 6 luni cu o persoana
apartinand grupului minoritatilor sexuale .

Persoana toleranta in a avea vecin un membru al minoritatii sexuale este mai degraba
de varstd 18-34 ani, cu educatie superioara, din mediul urban, rezidenta in Bucuresti sau

Transilvania si a purtat o conversatie in ultimele 6 luni cu o persoand din grupul minorita-
tilor sexuale .

O Persoanele infectate HIV/SIDA sunt respinse in cadrul familiei de 84.1% din popu-
latia majoritara (acestia nu ar dori ca o persoand infectatd HIV/SIDA sa intre in cadrul fa-
miliei respondentului); 52.5% nu ar dori si aibad un prieten infectat HIV/SIDA; 37.4% ar
refuza apropierea vecinatatii cu o persoana infectata HIV/SIDA iar 36.8% nu ar dori sd lu-
creze cu o astfel de persoana.

O La solicitarea de a exprima in mod liber un cuvant care sa caracterizeze o persoand
infectatd HIV/SIDA, 34.7% se gandeste la ,,compasiune/mila”, 20.6% la ,,boald/suferinta”,
5.4% la ,,teama/pericol”.

in cazul persoanelor infectate HIV/SIDA, este vorba de o distanta sociala creata in
principal de necunoasterea cauzelor, efectelor si caile de transmitere ale acestei boli. Se poate
spune cd in societatea romaneascd persoanele cu o asemenea afectiune sunt compatimite
»de la distantd”, fara sa existe dorinta unei integrari reale a lor in cadrul societatii.

Profilul persoanelor care se simt mai degraba inconfortabil in preajma persoanelor in-
fectate cu HIV poate fi descris dupa nivelul de educatie — persoanele mai putin educate se
simt mai inconfortabil - si regiune - persoanele din Muntenia manifestd cel mai ridicat grad
de inconfort in preajma persoanelor infectate cu HIV. Persoanele care prezintd un grad de
confort ridicat in preajma persoanelor infectate cu HIV sunt cu liceu sau studii superioare
si rezidente in Moldova.

Trebuie sa avem in vedere ca raspunsul privind gradul de confort in preajma persoa-
nelor infectate HIV reflecta o proiectie stereotipica, un procent scazut din populatie expe-
rimentand de facto aceasta situatie.
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o In mod similar, fati de persoanele cu handicap psihic, 79,9% dintre romani, nu ar
accepta in cadrul familiei o persoana cu o astfel de dizabilitate, 57% nu ar vrea un prieten
apropiat cu o boala psihica; 44% ar respinge un vecin §i 46,9% un coleg de munca.

@ Primele cuvinte care vin in mintea romanilor atunci cdnd aud expresia ,handi-
cap/dizabilitate” sunt legate de ,,compasiune/mild”, in proportie de 44,2%, ,,boala”, 11,3%;
»greutati/suferinta”, 7%.

o Alta categorie discriminata in cadrul societdtii roméanesti sunt persoanele de etnie
roma. 53,3% nu ar dori ca o persoand roma sd facd parte din familie, 38% evita prietenia unui
rom, 30% ar refuza vecindtatea si 25,3% nu ar dori un coleg de munca rom.

O Aceste valori, pot fi corelate cu cele obtinute de acordul pe care il dau roménii unor
expresii de genul ,,romii sunt o rusine pentru Romania” (48% considera ca fiind adevarata
aceastd afirmatie); ,,cei mai multi romi incalca legile” (72,4%); ,.ar trebui sa existe locuri
in care romii sa nu fie primiti” (20,4%); ,,ar trebui sa existe clase speciale pentru copii
romi” (31,2%); ,,romii nu ar trebui sa calatoreasca in strainatate” (32,5%).

o Pentru o confirmare a stereotipurilor prin care sunt caracterizate persoanele de etnie
romd, citdm si rezultatele obtinute in anul 2008 la cerinta de a se exprima 3 caracteristici ale
minoritatii Rome. Procentele cele mai ridicate au fost obtinute de caracterizari de genul
»hoti”(47%); ,murdari’(44%); ,lenesi’(43%).

Educatia este o variabila care influenteazd atitudinea fatd de minoritatea roma. Per-
soanele cu studii superioare au o tendinta mai accentuata de a fi de acord a avea o persoana
de etnie roma in postura de coleg de serviciu comparativ cu persoanele cu cel mult 10 clase
sau scoald profesionald.

Profilul persoanelor care au o tendintd mai accentuatd de a refuza in postura de coleg
de serviciu o persoand roma se caracterizeaza prin educatie de cel mult 10 clase sau gcoala
profesionala, rezidentd in Muntenia si care nu a conversat in ultimele 6 luni cu o persoana
de etnie roma.

Persoana tolerantd in a avea un coleg de etnie romad este mai degraba cu educatie su-
perioard, rezidenta in Bucuresti sau Transilvania si care a purtat o conversatie in ultimele 6
luni cu o persoana de etnie roma.

Desi datele obtinute prin sondajele de opinie demonstreaza in mod clar care sunt gru-
purile de persoane cele mai discriminate in societatea roméneascd, acestea nu se regasesc si
in petitiile adresate Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. In mod parado-
xal, din partea persoanelor cu o alta orientare sexuala au fost primite spre solutionare in anul
2009 doar 6 petitii; din partea persoanelor infectate HIV/SIDA, o petitie; un numar de 62
de petitii sesizau posibile fapte de discriminare la adresa persoanelor de etnie roma. Refe-
ritor la petitiile primite din partea persoanelor cu handicap (49 de petitii in anul 2009) tre-
buie sd spunem cd marea majoritate a acestora se refera la situatii de discriminare la adresa
persoanelor cu handicap fizic, locomotor sau de vedere. In cazul persoanelor cu handicap
psihic, nu se poate vorbi in mod normal de o petitie decat in masura in care aceasta este fa-
cuta de un reprezentant legal al persoanei, un membru al familiei sau o organizatie negu-
vernamentala.
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Posibilele explicatii pentru numarul foarte mic de petitii care sa sesizeze fapte de discrimi-
nare la adresa persoanelor de altd orientare sexuald sau infectate HIV/SIDA:

O CNCD este perceput ca fiind o institutie ,,de stat”, existand la nivelul populatiei o ne-
incredere in astfel de organizatii administrative. In anul 2009, un procent de aproximativ
18.5% si-au exprimat increderea in CNCD. Marea majoritate 43.4% a raspuns ca nu are nici
incredere dar nici neincredere, aceasta atitudine putand fi considerata ca fiind indiferenta fata
de o institutie cum este CNCD. Trebuie subliniat cé fatd de anul 2008, atitudinea de incre-
dere fata de CNCD a ramas identicd, desi notorietatea institutiei a crescut (in anul 2008
CNCD era cunoscut de 63% dintre persoane iar in 2009 de 71%).

o Un alt motiv pentru care unele grupuri de persoane, in special cele cu alté orientare
sexuald si cele infectate HIV/SIDA, evita adresarea de petitii caitre CNCD este legat de fap-
tul ca acest demers presupune furnizarea unor informatii cu caracter personal si chiar intim.

O In procesul transmiterii petitiilor catre CNCD, existd un numair mare de persoane
(atét cele care apartin minoritatii Rome dar si cele cu orientare sexuala diferita) care utilizeaza
alternativa reprezentdrii lor de cétre o organizatie neguvernamentald (de ex: Romani Criss,
Accept etc.).
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Fapte de discriminare
constatate de Colegiul GNCD

»Prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd, pe bazd de rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie, cate-
gorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap,
boald cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentid la o cate-
gorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau
efect restrangerea, inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertdtilor fundamen-
tale sau a drepturilor recunoscute de lege...”

Din cele 673 de solutii adoptate de Colegiul CNCD in anul 2009, s-a constatat exis-
tenta unei fapte de discriminare in 49 de cazuri, ceea ce reprezintd aproximativ 7,28% din
totalul plangerilor.

O Majoritatea cazurilor de discriminare constatate in anul 2009 vizeaza originea etnica
si dizabilitatea persoanelor, urmate de gen (sex) si starea de graviditate, infectare HIV,
convingeri, categorie sociald, convingeri, limba, caracteristici fizice precum si orientarea
sexuald.

o Domeniile in care s-au manifestat fapte de discriminare vizeaza cu preponderenta
raporturile de munca, accesul la servicii publice si afectarea dreptului la demnitate
personala.

O In cele 49 de cazuri, Colegiul a constatat fapte de discriminare directa sau indirecta
precum si fapte de hartuire. S-a dispus sanctionarea cu amenda contraventionala in 14,89%
din cazuri, sanctionarea cu avertisment in 48,9% din cazuri §i emiterea de recomandari in
61,7% din cazuri.
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Hotarari de constatare in functie de criteriul de discriminare

2009
Numar de Procent

hotarari Total
/ 34, 69 %

Hotarari de constatare in functie de domeniul discriminarii

2009
Numar de Procent Procent
hotarari Total

34,69%

32,65%

22,44%

100% 100%
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Hotarari de constatare a discriminarii: sanctiuni i recomandari

2009
Numar de Procent
sanctiuni Total
Recomandare: institutie publica 17
Recomandare: institutie privata 9 61,22%
Recomandare: persoana fizica 4
Avertisment: institutie publica g
Avertisment: institutie privata 7 37,50%
Avertisment: persoand privata 8
Amenda: institutie publica 1
Amenda: institutie privatd 1
Amenda: persoana fizica 8
Hotarari de constatare 49 100%
O Majoritatea recomandarilor formulate de Colegiu in cazurile de constatare a discri-

minarii au fost adresate unor autoritati sau institutii publice (17) respectiv unor firme sau
companii private (9).

O Desi in procent mai mic, sanctiunile cu avertisment au fost dispuse deopotriva in-
stitutiilor publice (9) cét i firmelor sau companiilor private (7)

o Sanctionarea contraventionald cu amenda a fost dispusd, cu precddere, impotriva
persoanelor fizice.

Discriminare pe criteriul de
~Rasa/Nationalitate/Etnie”

1.Romi. Raport de munca. Expert local pentru problemele romilor. M.S. s-a plans cu pri-
vire la desfiintarea si nebugetarea postului de expert local pe problemele romilor in anul
2009. Desi angajat pe perioadd nedeterminata, consilierii locali au adoptat o hotédrare prin
care s-a dispus desfiintarea postului si implicit nebugetarea acestuia. Colegiul a retinut ca prin
politica guvernamentald in domeniul imbunatatirii situatiei romilor (H.G. nr. 430/2001 cu
modificari si completari ulterioare) s-a prevazut necesitatea angajarii unor experti pe pro-
blemele romilor la nivel local. Aceste mésuri au avut in vedere situatia diferita (socio-eco-
nomica) in care se afld comunitatea roma fata de majoritate si au urmarit intarirea capacitatii
de conlucrare intre autoritati si comunitatea locald in vederea imbundtitirii conditiilor de
viatd ale romilor. Avand in vedere ca, in cauza, nu a rezultat ca scopul acestor masuri afir-
mative s-ar fi atins la nivelul autoritatii locale reclamate, desfiintarea postului, in lipsa unor
justificari obiective si rezonabile, a produs consecinte discriminatorii. De altfel, i instantele
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de judecatd au considerat cd desfiintarea postului a fost nelegala. Prin hotdréarea nr. 393 din
02.07.2009, Colegiul a constatat ca faptele sesizate constituie discriminare si a dispus sanc-
tionarea cu avertisment a partilor reclamate. (Art. 2 alin. 1, art. 2 alin.4 si art. 6 lit. a din O.G.
nr. 137/2000 republicatd)

2. Romi. Acces la locuri deschise publicului larg. B.C. si S.M. s-au plans cu privire la fap-

tul ca incercand sa intre la strandul din localitate li s-a interzis accesul din cauza originii et-
nice. Partea reclamata a ardtat ca indepartarea acestora a fost din cauza comportamentului
necivilizat si provocarii de scandal. In urma investigirii cazului si a prezentarii sustinerilor
contradictorii ale pértilor, Colegiul a retinut cd probele la dosar releva faptul ca refuzul (tra-
tamentul diferentiat) a fost motivat de apartenenta etnica a petentilor. Prin hotdrarea nr. 135
din 26.02.2009, Colegiul a constatat ca faptele sesizate constituie discriminare si a dispus
sanctionarea cu avertisment a partii reclamate. (Art. 2 alin.1 si art. 10 lit. f din O.G. nr.
137/2000 republicatd)

3. Romi. Acces la locuri deschise publicului larg. B.R. s-a plans cu privire la faptul cd nua
fost servit si a fost scos din incinta restaurantului pe motivul originii sale etnice. La mo-
mentul incidentului a solicitat interventia organelor de politie iar partea reclamatd a preci-
zat ca a refuzat servirea a trei persoane din cauza faptului ca unul dintre acestia a provocat
cu o alta ocazie un scandal. Anterior, partea reclamata a declarat ca petentul nu poate fi ser-
vit intrucét ,are probleme de igiena corporald si miroase urat”. Retindnd probele existente la
dosar, Colegiul a constatat cd motivarile invocate nu au fost de natura sa rastoarne prezum-
tia refuzului de a servi petentul pe motivul originii sale etnice. Prin hotararea nr.244 din
14.04.2009, Colegiul a constatat ca aspectele sesizate constituie discriminare directd si a dis-
pus sanctionarea partii reclamate cu avertisment. (Art. 2 alin.1 si alin.4, Art. 10 lit. f si art.
14 din O.G. nr. 137/2000 republicata)

4. Romi. Afirmatii cu caracter discriminatoriu. Demnitate personala. P.G. s-a plans im-
potriva vecinilor B.T. si EL. cu privire la afirmatiile adresate impotriva sa cu referire directa
la originea sa etnica. Incercand sa intre in imobilul in care locuia i s-a imputat faptul ci ,,0 ti-
ganca borata i jegoasa ca ea nu are ce cduta in mansarda”. Printre altele i s-a reprosat ca ,,li
se face scarbd numai cand se gindesc ca sunt vecini cu o cioard imputitd”. In urma investiga-
tiei si sustinerilor contradictorii ale partilor, prin hotararea nr. 373 din 02.07.2009, Colegiul
a constatat ca aspectele sesizate constituie hértuire si s-a dispus emiterea unei recomandari

catre partile reclamate. (Art. 2 alin.4, Art. 15 din O.G. nr. 137/2000 republicata)

5. Romi. Afirmatii cu caracter discriminatoriu. Demnitate personala. M.S. s-a plans cu
privire afirmatiile facute in cadrul unei sedinte de consiliu local vizand persoanele de etnie
romd, catalogate drept ,tigani burtosi” acuzati cd ,,din cauza acestora sunt aruncate balan-
soarele si barcutele prin santuri”. Partea reclamata a aratat ca afirmatia nu a fost facuta cu in-
tentia de a discrimina ci de a indica originea etnica a persoanelor in discutie. Colegiul a
retinut ca mentionarea apartenentei etnice, alaturarea unor caracterizari generice si impu-
tarea anumitor fapte bazate pe stereotipuri sunt de natura a crea un cadru intimidant, pe
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baza originii etnice. Prin hotararea nr. 558 din 19.11.2009, Colegiul a constatat cé faptele se-
sizate constituie hartuire si s-a dispus emiterea unei recomandari partii reclamate. (Art. 2
alin. 5 din O.G. nr. .137/2000 republicata)

6. Romi. Afirmatii cu caracter discriminatoriu. Demnitate personali. R.G. s-a plans im-
potriva lui D.D. cu privire la afirmatiile adresate impotriva sa referitoare la originea etnica.
Petentul a aratat ca isi desfasoara activitatea ca agent economic in piata din oras iar directo-
rul pietei i s-a adresat spunand: ,,voi ciorilor sa dispareti de aici pana mad intorc de la Prima-
rie”. In urma investigatiei si prezentarii probelor de la dosar, Colegiul a retinut ci expresiile
utilizate au fost de natura sa lezeze demnitatea petentului in comparatie cu alte persoane,
avand in vedere referintele cu trimitere explicitd la etnia sa. Prin hotararea nr. 268 din
28.04.2009, Colegiul a constatat ca aspectele sesizate constituie hartuire si s-a dispus sanc-
tionarea cu avertisment a partii reclamate. (Art. 2 alin. 5, art. 15 din O.G. nr. 137/2000 republicatd)

7. Romi. Afirmatii cu caracter discriminatoriu. Demnitate personala. Partida romilor Pro
Europa s-a plans cu privire la declaratiile publice care instigau la ura rasiala si violenta im-
potriva comunitétii rome, declaratii realizate in cadrul mitingului organizat de cétre Asociatia
Noua Dreapta, in data de 20.09.2008 la Timisoara. Colegiul a retinut cd discursurile enun-
tate in cadrul mitingului ficeau asocieri intre comunitatea roma si diferite infractiuni, folo-
sind expresii jignitoare la adresa comunitatii Rome. Prin hotédrarea nr. 400 din 22.07.2009,
Colegiul a retinut ca aspectele sesizate constituie discriminare si a dispus sanctionarea par-
tii reclamate cu avertisment. (Art. 2 alin. 5 si Art. 15 din O.G. nr. 137/2000 republicata)

8. Romi. Afirmatii cu caracter discriminatoriu. Demnitate personali. Comunitate.
CNCD s-a autosesizat cu privire la declaratiile dlui. G. B.: ,Tiganii astia de la Rapid ma in-
jura la Piatra Neamt, la Ploiesti, la Bacau! Nu o sd intre niciun rapidist in Ghencea, tiganii
sd se ducd la ei acasa sd injure!” Afirmatiile au fost completate: ,Dacd ma uit mai bine si
Copos este la fel ca ei, tigan. Este cam brunetel si are tenul inchis la culoare”. Colegiul a re-
tinut cd afirmatiile partii reclamate nu au reprezentat informatii de interes public, nu au con-
tribuit la nicio forma de dezbatere publicd capabila de a duce la un progres al relatiilor
interumane ci au ofensat in mod gratuit doud comunitati de persoane: atat comunitatea per-
soanelor apartindnd minoritétii rome cat si suporterii echipei de fotbal Rapid. Prin hotéra-
rea nr. 602 din 26.11.2009, Colegiul a constatat cd afirmatiile respective constituie hartuire
si s-a dispus sanctionarea contraventionald a partii reclamate cu amenda in cuantum de 1000
lei. (Art. 2 alin. 5 si Art. 15 din O.G. nr. 137/2000 republicata)

9. Romi. Afirmatii cu caracter discriminatoriu. Demnitate personald. Comunitate. CNCD
s-a autosesizat cu privire la promovarea si publicarea unei reclame cu urmatorul continut:
»Dacd nu iti iei BMV” pe motiv ca «au toti tziganii», inseamna cé «tziganii au castigat»”. Par-
tea reclamatd a ardtat cd asemenea mesaje nu au ca scop savarsirea unei discriminari cat im-
primd un caracter non-conformist revistei pe care o publicd si are menirea de a demonta un
stereotip de cultura urband. Colegiul a retinut ca mesajul promovat este de natura sa produca
efecte negative fatd de comunitatea persoanelor apartinand minoritatii rome. Spre deosebire

RAPORT DE ACTIVITATE 2009



de alte mesaje cu caracter socant promovate de reclamat, cu referire directd la autoturisme, in
cazul mesajului analizat se face trimitere directd la persoanele care ar detine aceste masini, in
baza unor premise stereotipe care se puteau evita fird a se face trimitere la originea etnica. Prin
hotédrarea nr. 245 din 14.04.2009, Colegiul a retinut cd aspectele sesizate constituie hartuire,
s-a dispus sanctionarea cu avertisment si emiterea unei recomandari pértii reclamate. (Art. 2
alin. 5, Art. 2 alin. 1 si alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 republicata)

10. Romi. Afirmatii cu caracter discriminatoriu. Demnitate personald. Comunitate. In-
stitutul pentru Politici Publice s-a plans cu privire la publicarea articolului intitulat ,,Tiga-
niada” in revista ,,Romania Mare” deoarece promoveazd un comportament care vizeaza
atingerea demnitatii §i crearea unei atmosfere umilitoare indreptate impotriva minoritatii ro-
milor. Colegiul a retinut ca afirmatiile din articol nu contribuie la nicio forma de dezbatere
publica ci ofenseazd in mod gratuit o comunitate etnica, reprezentand o forma de expresie
ce disemineazd urd bazata pe intoleranta. Prin hotararea nr. 17 din 13.01.2009, Colegiul a
constatat cd aspectele sesizate constituie discriminare, a dispus sanctionarea cu avertisment
a partii reclamate si emiterea unei recomandari. (Art. 2 alin. 1 §i Alin. 4, art. 15 din O.G. nr.
137/2000 republicatd)

11. Romi. Afirmatii cu caracter discriminatoriu. Demnitate personala. C.T. s-a plans cu
privire la publicarea unui articol in cotidianul ,,Renasterea Bandteana” prin care se viza crea-
rea unei atmosfere ofensatoare precum si lezarea demnitatii sale pe baza originii etnice. Par-
tea reclamatd a considerat ca articolul este redactat cu buna credintd, nu a urmarit
discriminarea sau atingerea demnitatii petentului. Colegiul a retinut c4, in raport cu su-
biectul prezentat, referirile la petent au avut in vedere apartenenta sa etnicd de aga natura
incat s-a indus o deosebire in comparatie cu alte persoane. Intre petent si originea sa etnici
s-au facut asocieri de naturd stereotipa fundamentate pe perceptii discriminatorii cd per-
soanele de o anumita etnie savarsesc fapte nelegale. Prin hotédrarea nr. 593 din 24.11.2009,
Colegiul a constatat ca aspectele sesizate constituie discriminare directa si a dispus emiterea
unei recomandari. (Art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 republicata)

12. Romi. Afirmatii cu caracter discriminatoriu. Demnitate personald. Petenta A.M. s-a
plans, printre altele, cu privire la afirmatiile colocatarilor din imobilul in care locuiau vizand
originea sa etnicd. Petenta s-a plans cu privire la injurii adresate familiei sale in public, legate
de utilizarea termenului ,,tigan” si imputarea unor fapte nereale. Colegiul a retinut cd afir-
matiile facute in stransd legatura cu apartenenta etnicd au avut un efect discriminatoriu prin
care s-a adus atingere demnitdtii personale. Prin hotdrarea nr. 360 din 25.06.2009, Colegiul
a constatat ca aspectele sesizate constituie, in parte, discriminare, a dispus sanctionarea par-
tii reclamate cu avertisment i emiterea unei recomandari. (Art. 2 alin. 1 si alin. 5 din O.G.
nr. 137/2000 republicatd)

13. Romi. Afirmatii cu caracter discriminatoriu. Demnitate personala. A.M. s-a plans cu
privire la afirmatiile lui G. P. adresate fiicei petentei, cu privire la originea sa etnica. Acesta
s-a adresat public acesteia spunand: ,,mai tiganca” (...) ,tiganca dracului, iti sparg capul” si
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ca ,ar trebui dusd la Bug” Partea reclamata a aratat cd remarcile cu privire la originea etnica
a fetei nu au fost rostite cu scopul de a discrimina. Colegiul a retinut ca afirmatiile in cauzd
au caracter discriminatoriu si sunt de natura a aduce atingere demnitatii personale. Prin ho-
tararea nr. 114 din 24.02.2009, Colegiul a constatat ca aspectele sesizate constituie, in parte,
fapte de discriminare si a dispus sanctionarea contraventionala a partii reclamate cu amenda
in cuantum de 400 lei. (Art. 2 alin. 5 gi art. 15 din O.G. nr. 137/2000 republicatd)

14. Evrei. Afirmatii cu caracter discriminatoriu . Demnitate personald. Comunitate. EG.
s-a plans cu privire la postarea unor comentarii cu caracter antisemit pe pagina de internet
a Agentiei de Presd ,Mediafax” Intre altele, se mentioneaza afirmatii precum: ,,Dar de fap-
tul cd hoardele de jidani ne-au bagat comunismul pe gét si au fost tortionarii acestui popor...,
»Pe jidani ii intereseaza doar de ei. Li s-a cam urcat la cap fabulatiile cu poporul ales’, ,,... im-
plicarea SRI-ului jidovenesc in acesta inutila si scarboasd afacere’, ,,Dar evreii ce crezi cd fac
desteptule? Sunt mai rdi ca nazistii. Dacd ai urmarit mai bine care le sunt si le-au fost ocu-
patiile ai descoperi cd ei sunt adevdratii criminali’, ,Mare greseald au facut nemtii cu evreii,
in locul lor erau mai bine actualii politicieni romani” etc. Prin hotararea nr. 191 din
31.03.2009, Colegiul a retinut ca afirmatiile in spetd au fost postate de terte persoane ca reac-
tie la stirile sau articolele publicate pe site-ul reclamat, considerdnd cd unele dintre acestea
intrd sub incidenta hartuirii. Mediafax s-a delimitat de continutul respectivelor mesaje, a
publicat termenii si conditiile de publicare a comentariilor si a introdus un filtru de selectie
a unor termeni ori sintagme interzise. De asemenea, mesajele in cauza au fost eliminate. Co-
legiul a dispus emiterea unei recomandari. (Art. 2 alin. 5 din O.G. nr. 137/2000 republicatd)

15. Evrei. Afirmatii cu caracter discriminatoriu. Demnitate personala. Comunitatea
Evreilor Barlad s-a plans cu privire la utilizarea sintagmei ,jidan” intr-o publicatie scrisa,
considerdnd ca acest termen are caracter discriminatoriu. Prin hotararea nr. 372 din
02.07.2009, Colegiul a considerat ca utilizarea acestui termen poate aduce atingere demni-
tatii persoanelor apartinand comunitatii evreiesti si a dispus emiterea unei recomandari par-
tii reclamate. (Art. 2 alin. 1 si alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 republicatd)

16. Maghiari. Educatie. Plan de scolarizare. CNCD s-a autosesizat cu privire la faptul ca In-
spectoratul Scolar Mures a elaborat planul de scolarizare pentru clasele a IX a prevazand
4200 de locuri cu predare in limba romand, avand in vedere cei 3700 de elevi cu participare
la sectia de predare in limba roméana (clasele VIII), respectiv 1400 de locuri pentru cei 2000
de elevi care participi la sectia de predare in limba roméana (clasele VIII). Aflandu-se in curs
de elaborare, la momentul analizei dosarului, IS] a comunicat ca din totalul elevilor: 3565
(6,61%) in clase cu predare in limba roméand, 1892 (34,29%) in clase cu predare in limba ma-
ghiara si 61 (1,11%) in clase cu predare in limba germana se vor constitui 200 de clase din
care 137 limba roména (68,5%), 60 limba maghiara (30%) si 3 limba germand (1,5%). Cole-
giul a retinut cd propunerea de constituire a claselor a instituit o disproportie intre clasele cu
predare in limba romana si celelalte clase raportat la procentele elevilor luati in considerare
la elaborarea planului de scolarizare. Avand in vedere faza de elaborare a planului de scola-
rizare, prin hotararea nr. 47 din 27.01.2009, Colegiul nu a constatat savarsirea unei fapte de
discriminare insa a retinut ca punerea in aplicare a unui astfel de plan ar putea produce efecte
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discriminatorii indirecte asupra elevilor apartinand comunitétii maghiare i a dispus emite-
rea unei recomandari.

17. Maghiari. Educatie. Plan de scolarizare. Uniunea Cadrelor Didactice Maghiare din Ro-
mdnia s-a plans cu privire la punerea in aplicare a planului de scolarizare elaborat de ISM
prin constituirea unui numar disproportionat de clase in raport cu numarul elevilor care
studiaza la clase cu predare in limba romana si limba maghiara. A aratat cd, desi Ministerul
Educatiei a cerut ca numarul claselor cu predare in limba maghiara sa fie modificat, acest
lucru nu s-a realizat. De asemenea, Ministerul Educatiei a solicitat revizuirea planului de
scolarizare insa modificarea operata a prevazut scaderea numarului claselor §i nu cresterea
acestora. Datele statistice prezentate de parti au indicat o disproportionalitate nu doar intre
elevii care invatd in limba romanad respectiv maghiard si clasele disponibile pentru conti-
nuarea studiilor, dar si intre optiunile exprimate de elevi, in defavoarea celor care ar dori
continuarea studiilor in limba maghiard. Aceasta disproportie a fost de natura a afecta in-
clusiv cadrele didactice care predau la clasele de limba maghiara. Prin hotdrarea nr. 291 din
14.05.2009, Colegiul a constatat ca faptele sesizate constituie discriminare indirecta, a dispus
sanctionarea contraventionald a partii reclamate cu amenda in cuantum de 600 lei si emite-
rea unei recomandari. (Art. 2 alin. 3, Art. 11 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 republicata)

18. Dizabilitate. Raporturi de munca. Adaptare rezonabila lalocul de munca. L.L.R, per-
soand cu gradul I de invaliditate, s-a plans cu privire la conditiile existente la locul de munca
si maniera in care a fost tratat, avand in vedere situatia sa medicald. Petentul a aratat ca fa-
cilitdtile sanitare existente si locul de munca nu i-au permis desfasurarea activitatilor in con-
ditii normale, respectiv in conditiile stipulate de legea privind protectia persoanelor cu
handicap. Dizabilitatea sa a constituit un motiv de marginalizare la locul de munca si nu a
primit ,,nimic de lucru”. Colegiul a considerat ca situatia invocatd pune in discutie neasigu-
rarea adaptarii rezonabile a locului de munca, in conditii minimale, corespunzitor dizabili-
tatii petentului. Prin hotararea nr. 665 din 26.11.2009, Colegiul a constatat ca aspectele
sesizate constituie discriminare si a dispus sanctionarea partii reclamate cu avertisment. (Art.
2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 republicata)

19. Dizabilitate. Raporturi de munca. Desfacerea contractului de munca. L.L.E. s-a plans
cu privire la desfacerea contractului de munca din cauza handicapului dobandit pe parcur-
sul desfasurdrii activitatii. Desi partea reclamata a considerat ca in caz a incetat de drept con-
tractul de munca, in fapt a sustinut ca nu are in organigrama functii cu norma redusa (n.n.
pe care le-ar fi putut indeplini petenta) iar pe de alta parte nu dispune de activitati conforme
cu handicapul rezultat din decizia asupra capacitatii de munca. Colegiul a constatat cd par-
tea reclamata nu a justificat in niciun fel imposibilitatea asigurdrii unei norme partiale si nu
a respins sustinerile cd are punct de lucru cu locuri de muncaé in regim de norma partiala.
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In raport cu prevederile legii nr. 448/2006 care asigura adaptarea rezonabili la locul de
muncd, prin hotdrérea nr. 463 din 02.09.2009, Colegiul a constatat cd aspectele sesizate con-
stituie discriminare si a dispus sanctionarea partii reclamate cu avertisment. (Art. 2 alin. 1
din O.G. nr. 137/2000 republicatd)

20. Dizabilitate. Raporturi de munca. Refuz reangajare. EA.E. s-a plans cu privire la re-
fuzul partii reclamate de a-1 reangaja dupa expirarea contractului de munca pe perioada de-
terminatad deoarece este persoana cu handicap, in conditiile in care alte persoane au fost
angajate de reclamat. Petentul beneficia de reducerea vérstei de pensionare potrivit legii pri-
vind protectia persoanelor cu handicap insa a lucrat pe perioada determinata deoarece nu
avea stagiul de cotizare complet si implinirea varstei de pensionare in vederea trecerii la pen-
sionare pentru limita de varsta. Partea reclamata a invocat lipsa posturilor vacante precum
si inexistenta unui post adaptat unei persoane cu handicap. Colegiul a observat insa ca pe-
tentul a solicitat angajarea pe postul detinut anterior, ceea ce prezuma cd acesta era cores-
punzator nevoilor petentului, avand in vedere perioada indelungata de timp in care acesta
l-a ocupat efectiv. Prin hotdrarea nr. 77 din 03.02.2009, Colegiul a constatat ca desi motivele
invocate sunt aparent neutre, acestea nu sunt justificate obiectiv astfel incat, in cauza s-a re-
tinut o discriminare indirectd, s-a dispus sanctionarea partii reclamate cu avertisment $i emi-
terea unei recomandari. (Art. 2 alin. 3 si Art. 6 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 republicatd)

21. Dizabilitate. Respingere dosar de concurs in vederea angajarii. M.G.C. s-a plans cu pri-
vire la respingerea dosarului pentru participarea la un concurs de ocupare a unui loc de
muncd, pe motivul necorespunderii din punct de vedere medical, desi medicul de familie a
eliberat adeverinta medicala cu observatia ,,apt clinic”. Petentul a depus la dosar adeverinta
medicald precum si certificat de handicap. Partea reclamatd a sustinut ca refuzul are la baza
lipsa capacitatii de a face fata solicitarilor postului, in spetd starea de sdnatate necorespun-
zatoare. Colegiul a observat ca din comisia de examinare care a respins dosarul nu facea
parte niciun medic iar competenta de a stabili aptitudinea unei persoane de ocupare a unui
post nu revenea comisiei cat organelor medicale. Prin hotararea nr. 345 din 23.06.2009, Co-
legiul a retinut ca din cauza dizabilitatii, fara a se stabili o legatura directa si obiectiva cu ne-
corespunderea medicald a petentului, petentului i s-a ingradit dreptul de a participa la
concursul pentru ocuparea unui post. Astfel, Colegiul a constatat discriminarea directa, a dis-
pus sanctionarea cu avertisment si emiterea unei recomandari partii reclamate. (Art. 2 alin.
1, Art. 7 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000 republicatd)

22. Dizabilitate. Adaptare. Accesibilitate in imobil. A.K. s-a plans cu privire la faptul ca este
persoana cu handicap, a obtinut acordul favorabil al Primariei de a se construi o rampa de
acces la intrarea in imobilul (n.n. bloc de locuinte) in care locuieste, insd aceasta nu s-a rea-
lizat. Constructia rampei a fost conditionata de obtinerea acordului tuturor proprietarilor de
locuinte din bloc. Asociatia de locatari si-a dat acordul pentru rampa insd Primaria a co-
municat indicatii tehnice cu privire la aceastd constructie iar multi locatari si-au manifestat
nemulfumirea ci se va micsora scara de acces. In acest context, rampa nu a mai fost reali-
zatd. Prin hotararea nr. 371 din 02.07.2009, Colegiul a constatat ca situatia creata a produs
consecinte directe in privinta petentei, fiindu-i ingreunat accesul la locurile destinate folo-
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sintei publice, lipsa unei adaptari rezonabile avand rol determinant. Colegiul a constatat dis-
criminarea directa a petentei si a dispus emiterea unei recomandari cétre partea reclamata.
(Art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 republicata)

23. Dizabilitate. Beneficiu drepturi sociale. Accesibilitate. G.U.P. s-a plans cu privire la faptul
ca este persoand cu handicap grav iar partea reclamata refuza sa-i plateasca indemnizatia si bu-
getul personal complementar prin virament bancar. Petentul a aratat ca pana in luna decembrie
2008 a primit aceste drepturi prin virament bancar similar pensiei pe care o incasa prin aceeasi
metoda de plata. Din cauza neplatii prin acest mijloc, in perioadele de spitalizare pentru tratament
si recuperare nu poate beneficia de drepturile sale. Partea reclamata a aratat ca din cauza unor mo-
dificdri de procedura si o serie de plati nelegale s-a dispus trecerea la un alt sistem de platd. Pe-
tentului i-a fost oferitd plata prin mandat sau la casierie. Colegiul a retinut ca scopul invocat de
partea reclamatd, asigurarea ca plata sd se faca doar persoanelor indreptatite este unul legitim, insa
metoda aleasa a produs un efect disproportionat asupra persoanelor cu dizabilitéti, aga cum este
si cazul petentului. Prin hotararea nr. 516 din 29.10.2009, Colegiul a constatat ca faptele sesizate
constituie discriminare indirectd, s-a dispus sanctionarea partii reclamate cu avertisment si emi-
terea unei recomandari partii reclamate. (Art. 2 alin. 3 din O.G. nr. 137/2000 republicatd)

24. Dizabilitate. Educatie. Excludere. L.1.D. s-a plans cu privire la atitudinea cadrului didactic si
al parintilor fata de copilul séu minor, eleva in clasa I, persoana cu dizabilitati. Desi nu s-au inre-
gistrat obiectii la inscrierea la scoald, dupa o saptamana de la inceperea cursurilor, in urma unei
sedinte cu périntii, invatatoarea elevei si directoarea scolii au cerut petentei sé isi retragd copilul de
la scoald deoarece parintii copiilor nu o accept. In acest sens, cadrele didactice au initiat o actiune
de strangere de semnaturi. Colegiul a considerat ca prin atitudinea manifestata fatd de situatia ele-
vului minor s-a creat un cadru intimidant si degradant ce a avut ca motiv handicapul de care su-
fera. Prin hotdréarea nr. 101 din 17.02.2009, Colegiul a constatat ca faptele sesizate constituie
discriminare directa, a dispus sanctionarea contraventionald a cadrului didactic cu amenda in cu-
antum de 600 lei, sanctionarea cu avertisment a directorului scolii §i emiterea unei recomandari.
(Art. 2 alin.1, Art. 2 alin.4 si alin.5, Art. 11 alin.1 si 2 din O.G. nr. 137/2000 republicatd)

25. Servicii medicale. Eliberare acte. Conditii nejustificate. Fundatia ,, Alaturi de voi” s-a
plans cu privire la refuzul medicului de a elibera un document care atesta luarea in evidenta
a unei studente ca persoana cu boli cronice. Documentul era necesar pentru dosarul de so-
licitare a unui loc de cazare in caminul studentesc. Refuzul a fost justificat de faptul c eli-
berarea actului ar presupune asumarea unui risc din partea medicului deoarece cazarea se
face in camere cu mai multe persoane. De asemenea, eliberarea s-a conditionatd de confir-
marea scrisd a unui alt medic, infectionist, pentru constatarea lipsei riscului de infectare.
Desi refuzul avea in vedere invocarea protejdrii sanatatii unor terte persoane, Colegiul CNCD
a considerat cd acesta nu este justificat obiectiv si rezonabil, in raport cu situatia medicala a
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studentei. Prin hotararea nr. 609 din 16.11.2009, Colegiul a constatat ca faptele sesizate con-
stituie discriminare si a dispus sanctionarea partii reclamate cu avertisment. (Art. 2 alin. 1
si Art. 2 alin. 5 din O.G. nr. 137/2000 republicatd)

26. Educatie. Activitati extragcolare. Excludere. D.G.A.S.P.C. si Fundatia ,,Health Aid Ro-
mania” s-au plans cu privire la situatia unei eleve refuzate pentru participarea la excursia
scolard organizata de clasa. Cadrele didactice au solicitat scrisoare medicala din care sa re-
iasa cd este apta sa participe la excursie. In urma prezentarii acestui act, eleva a fost refuzatd
avand in vedere ca in tabelul elevilor inscrisi pentru excursie se preciza in dreptul acesteia:
»sub stricta raspundere a cadrului didactic insotitor”. Avand in vedere ca nu s-a asigurat un
insotitor, s-a considerat ca este in interesul elevei sd nu participe la excursie. Colegiul a con-
siderat ca motivele invocate nu pot fi retinute ca fiind justificate obiectiv, iar solutia adop-
tatd nu a fost proportionald cu starea medicald a elevei. Prin hotdrirea cu nr. 671 din
26.11.2009, Colegiul a constat cd faptele sesizate constituie discriminare indirectd si a dispus
emiterea unei recomandari. (Art. 2 alin. 3 din O.G. nr. 137/2000 republicata)

27. Drepturi sociale. Conditii. Confidentialitate diagnostic. Asociatia ARAS s-a plans cu pri-
vire la procedura pentru admiterea in centrele de asistenta si ingrijire a persoanelor infectate
HIV. Petenta a aratat cd intre actele necesare in vederea obtinerii beneficiului serviciilor medi-
cale si sociale, se solicita testul HIV, ceea ce este de naturd a nu asigura confidentialitatea diag-
nosticului medical. Pértile reclamate au ardtat cd in vederea internarii in centre specializate,
comisiile pot solicita efectuarea unor investigatii privind starea de sanatate. De asemenea, au
aratat cd desi formularele contin date standardizate, personalul medical si functionarii publici
au obligatia de a péstra confidentialitatea datelor. Colegiul a constatat ca publicarea conditiei
testului HIV poate conduce la neasigurarea confidentialitatii si crearea unui tratament diferit,
descurajand persoanele infectate HIV sa acceseze aceste servicii sociale. Prin hotararea nr. 93 din
17.02.2009, Colegiul a constatat ca faptele sesizate constituie discriminare si a dispus emiterea
unei recomandari (Art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 republicata)

Discriminare pe criteriul de
,Categorie sociala si socio-profesionala”

28. Proprietar imobil zona unica. Servicii publice. Sisteme de energie termica. K.G. s-a
plans cu privire la refuzul aprobarii de deconectare de la sistemul centralizat de incélzire si
permiterea montarii unui sistem individual de incalzire si preparare a apei calde menajere.
Refuzul a fost justificat de faptul ca imobilul este situat in zona unitara de incalzire. Totusi,
petenta a aratat ca din 40 de apartamente doar 19 nu au centrale termice proprii. Colegiul a
retinut cd la adoptarea strategiei de alimentare cu cdldura nu s-a tinut cont de situatiile di-
ferite in care se afla proprietarii de imobile cu privire la diferitele sisteme de energie termica
folosite, astfel incat prin principiul ,,0 clddire - un singur sistem de asigurare cu energie ter-
mica” a produs in practica efecte discriminatorii. Prin hotaréarea nr. 98 din 17.02.2009, Co-
legiul a constatat ca aspectele sesizate constituie discriminare directa, a dispus sanctionarea
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partii reclamate cu avertisment si emiterea unei recomandari. (Art. 2 alin. 1, Art. 10 lit. h din
O.G. nr. 137/2000 republicata)

29. Proprietar imobil zona unica. Servicii publice. Sisteme de energie termica. M.I. s-a
plans cu privire la aceleasi aspecte. Prin hotdréarea nr. 274 din 28.04.2009, Colegiul a constatat
din nou ca aspectele sesizate constituie discriminare directd, a dispus sanctionarea partii re-
clamate cu avertisment §i emiterea unei recomandari. (Art. 2 alin. 1, Art. 10 lit. h din O.G.
nr. 137/2000 republicatd)

30. Functie publica. Respingere dosar de participare concurs rezidentiat. E.S.G. s-a plans
cu privire la refuzul de a i se permite participarea la concursul de rezidentiat avand in vedere
ca exercitd o functie publicd, cu toate cd indeplineste conditiile de participare. Pértile recla-
mate au aratat ca respingerea dosarului s-a facut in conditiile legii privind reforma in séna-
tate. Colegiul a constatat din sustinerile partilor ci refuzul dosarului il constituie prevederile
legale insa din analiza actului normativ indicat nu a rezultat o astfel de limitare. Pe de alta
parte, excluderea posibilitatii de participare la concurs nu a fost justificata obiectiv avand in
vedere cd in cazul in care petentul ar fi trecut examenul de rezidentiat, ar fi avut la indemana
un drept de optiune intre a exercita functia publica sau rezidentiatul. Or, prezentarea demi-
siei in vederea participarii la concurs reprezinta o metoda disproportionata in raport cu sco-
pul urmarit. Prin hotérarea nr. 7 din 08.01.2009, Colegiul a constatat ca aspectele sesizate
constituie discriminare directd, a dispus sanctionarea partii reclamate cu avertisment si emi-
terea unei recomandari. (Art. 2 alin. 1 si alin. 4, Art. 6 lit. d si Art. 11 alin. 1 din O.G. nr.
137/2000 republicata)

31. Cadru didactic. Drepturi salariale. Neacordare tichete cadou. D.I. si D.L., cadre di-
dactice, s-au plans cu privire la faptul cd nu au primit tichetele cadou pe motivul aparte-
nentei sindicale. Petentii au facut parte dintr-un sindicat iar ulterior au decis afilierea la un
alt sindicat din domeniul de activitate. Ca urmare acestei optiuni au ardtat ca nu au primit
tichetele cadou acordate altor colegi. Colegiul a constatat ca acordarea tichetelor cadou s-a
facut pentru toti salariatii cu exceptia petentilor. Desi toti salariatii se aflau in situatie simi-
lara si beneficiau de tichetele cadou, petentii au fost tratati diferit. Prin hotdrarea nr. 193 din
31.03.2009, Colegiul a constatat cé faptele sesizate constituie discriminare directd si a dispus
emiterea unei recomandari catre partea reclamatd. (Art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000)

32. Sex. Drepturi salariale. Sistem netransparent de majorari salariale. B.C.D. s-a plans cu pri-
vire la neindeplinirea obligatiilor angajatorului in cadrul raporturilor de munca si sistemul de
acordare a majorarilor salariale citre angajati. Reprezentantii partii reclamate au aratat ca sala-
riile angajatilor s-au mdrit in functie de vechimea si contributia lor la bunul mers al societatii insa
nu s-au marit salariile tuturor angajatilor. Spre exemplu, in cazul unui departament unde lucrau
3 barbati si 3 femei, s-a marit doar salariul femeilor iar petentul care lucra in acel departament
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nu a primit majorare salariald pentru cd era proaspat angajat. Colegiul a luat act de jurisprudenta
Curtii Europene de Justitie care aratd ca intr-o situatie in care mecanismul de majorare salariala
este lipsit de orice transparentd, angajatorul are obligatia de a indica criteriile de majorare, in caz
contrar putandu-se retine efecte discriminatorii. In cazul sesizat, Colegiul a retinut ca sistemul
angajatorului, dimpotriva, creeaza premisele unor diferentieri fara justificari obiective, fiind
acordat aleatoriu. Prin hotéréarea nr. 292 din 14.05.2009, Colegiul a constatat ca sustinerile par-
tilor sunt de natura sd inducd prezumtii de tratament diferit ce permit a se presupune ca majo-
rarea salariilor s-a realizat, aparent, pe baza unor criterii nejustificate obiectiv. De asemenea, s-a
dispus emiterea unei recomandari partii reclamate. (Art. 2 din O.G. nr. 137/2000 republicata)

33. Sex. Afirmatii cu caracter discriminatoriu. Demnitate personala. Centrul FILIA s-
a plans cu privire la declaratiile publice ale partii reclamate M.T. vizand influenta sexului
persoanei asupra deciziilor sale, in anumite perioade ale lunii. Cu referire la femei, recla-
mata a aratat ca ,trei zile pe luna sunt cumplite, pentru ca in acele zile nu judeci normal.
Daci trebuie sd iei o decizie in perioada cand esti la ciclu este groaznic (...)” Intre altele, a
adaugat: ,Eu am numai directoare si nu le las in perioadele astea, in care explodeaza hor-
monii, sa facd contracte pe bani”. Partea reclamatd a considerat ca prin afirmatiile facute
reprezinta o opinie personala si o manifestare a dreptului la libertatea de exprimare. Nu
s-au produs discrimindri in ceea ce priveste angajatele companiei, anexand in acest sens
declaratii ale directoarelor din cadrul firmei. De asemenea nu se poate permite o genera-
lizare asupra intregii categorii a femeilor pornindu-se de la presupusa discriminare im-
potriva a trei persoane. Colegiul a retinut cd afirmatiile supuse analizei chiar dacd nu au
urmadrit, au produs un efect de atingere a demnitatii personale a femeilor active in viata
economicd, respectiv o atmosfera umilitoare, pe baza criteriului de sex iar acestea nu fac
decét sd intdreasca stereotipurile cu privire la locul si rolul femeii in viata publica. Prin
hotdrarea nr. 277 din 28.04.2009, Colegiul a constatat ca faptele sesizate constituie discri-
minare si a dispus sanctionarea partii reclamate cu avertisment. (Art. 2 alin. 1 §i Art. 15
din O.G. nr. 137/2000 republicatd)

34. Sex. Afirmatii cu caracter discriminatoriu. Demnitate personala. Centrul FILIA s-a
plans cu privire la declaratiile publice ale partii reclamate S.N. vizdnd rolul tinerei femei po-
litician: ,,pentru femeile tinere care doresc sa devind senator sau deputat altceva pe lume nu
mai existd, nu au loc sa facd copii, se gandesc sa fie parlamentari, senatori si agsa mai departe”.
Intre altele se precizeaza ca ,fara discutie”, in politicd trebuie sa fie ,,cateva” femei, dar si ace-
lea sa fie ,,mai in varstd, nu sa faca cariera politica”. Reclamatul a ardtat cd afirmatiile sale nu
constituie discriminare §i nu contin o intentie discriminatorie, reprezinta o opinie intam-
platoare, intr-o discutie telefonica lejera si nu reprezintd un crez, o deviza sau un program
politic. A incercat sd facd doar o ilustrare a lipsei de preocupare pentru intemeierea unei fa-
milii. Prin hotéréarea nr. 59 din 03.02.2009, majoritatea Colegiului a constatat ca aspectele se-
sizate constituie discriminare si a dispus emiterea unei recomandari partii reclamate. A
retinut in acest sens cd problematica implicarii femeilor in viata politica nu reprezinta un su-
biect controversat, ci un subiect actual pe agenda politicilor sociale din cadrul Uniunii Eu-
ropene iar afirmatiile in cauzad aduc atingere demnitatii femeilor active in viata publica si
politica. (Art. 2 alin. 1 si alin. 3 din O.G. nr. 137/2000 republicata)
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Discriminare pe criteriul
de , Sarcind” (Graviditate)

35. Sarcina/Graviditate. Raporturi de munca. Desfacerea contractului de munca. T.D.
s-a plans cu privire la desfacerea contractului de muncé din cauza starii de graviditate. Pe-
tenta a ardtat ca in urma comunicarii catre angajator ca este insarcinatd acesteia i s-a pus in
vedere ca firma nu mai are nevoie de serviciile sale, cerandu-i-se demisia. Avand in vedere
refuzul petentei de a demisiona, firma i-a desfacut contractul de munca din motive imputa-
bile salariatului, in spetd incélcarea regulamentului de ordine interioard. Compania a susti-
nut cd desfacerea contractului de muncd nu are nicio legiturd cu starea de graviditate iar
motivele sunt strict legate de neindeplinirea corespunzatoare a atributiilor de serviciu. Re-
tinand sustinerile partilor, Colegiul a constatat cd, din documentele prezentate, nu a rezul-
tat ca tratamentul aplicabil petentei a fost strdin de starea de graviditate. Dimpotriva, de la
momentul anuntdrii sarcinii, salariata a fost supusa unui tratament diferentiat fata de ceilalti
salariati. Prin hotararea nr. 355 din 23.06.2009, Colegiul a constatat ca faptele sesizate con-
stituie discriminare directa si a dispus sanctionarea contraventionald cu amenda in cuan-
tum de 4.000 lei partii reclamate. (Art. 2 alin. 1 si alin. 5, Art. 6 lit. a din O.G. nr. 137/2000
republicata)

36. Sarcina/Graviditate. Raporturi de munca. Neincheiere contract de munca. S.E.L. s-a
plans cu privire la desfiintarea postului pe care il ocupa fiind in stare de graviditate. Petenta
a anuntat seful sdu ci este insdrcinata iar ulterior acesta i-a transmis ca postul pe care lucreaza
urmeaza a fi desfiintat din cauza problemelor financiare ale societitii. Colegiul a retinut ca
partea reclamatd a oferit tuturor salariatilor posibilitatea incheierii unui nou contract de
munci la o alta firma detinuta de aceasta, cu exceptia petentei. Astfel, motivul aparent ne-
utru al problemelor financiare ce au generat dizolvarea firmei, a condus la desfacerea si ne-
incheierea unui nou contract de munca doar in cazul petentei spre deosebire de ceilalti
salariati, cdrora le-au fost incheiate contracte de muncd. Prin hotdrarea nr. 155 din
17.03.2009, Colegiul a constatat ca faptele sesizate constituie discriminare indirecta si a dis-
pus sanctionarea partii reclamate cu avertisment. (art. 2 alin. 3 si art. 6 lit. a din O.G. nr.
137/2000 republicata)

37. Convingere. Raporturi de munca. Relatii ierarhice. Obligatii. T.A.M. s-a plans cu pri-
vire la neacordarea concediului de odihnd, trecerea ca absentd ziua de lucru precum si soli-
citarea de completare a unor rapoarte suplimentare de activitate spre deosebire de alti colegi
care nu au fost tratati intr-o maniera similara. Motivul acestui tratament l-a constituit fap-
tul ca petenta a divulgat presei informatii interne ale angajatorului. Reclamatul nu a pre-
zentat nicio justificare cu privire la aspectele invocate limitdndu-se a preciza ca petenta are
o relatie de concubinaj cu un alt salariat, ca este cercetata si condamnaté de instantele de ju-
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decatd. In lipsa unor justificari obiective din partea reclamatului, Colegiul a retinut ci as-
pectele sesizate au fost de natura sa creeze un cadru intimidant si ostil fatd de petentd. Prin
hotaréarea nr. 186 din 31.03.2009, s-a constatat hartuirea acesteia si s-a dispus sanctionarea
contraventionald a pértii reclamate cu amenda in cuantum de 600 lei. (Art. 2 alin. 5 din O.G.
nr. 137/2000 republicatd)

38. Convingere. Raporturi de munca. Evaluare profesionala. Refuz. A.V. s-a plans cu pri-
vire la neacordarea fisei de evaluare profesionala din cauza optiunilor sale politice. Petenta
considera ca a fost tratata diferit fata de ceilalti salariati, fiind impreuna cu un alt coleg, sin-
gurii care nu au primit fisa de evaluare profesionala, in conditiile in care acestia au o alta
optiune politica decat ceilalti salariati. Partea reclamata nu a prezentat justificari cu referire
la situatia imputatd. Contractul colectiv de muncad aplicabil angajatorului prevedea obligatii
specifice cu privire la evaluare. In aceste conditii, Colegiul a constatat existenta unui trata-
ment diferentiat aplicabil petentei fata de ceilalti salariati, cu care se afla in raport de com-
parabilitate. Prin hotararea nr. 356 din 25.06.2009 s-a constatat cd faptele sesizate constituie
discriminare directa si s-a dispus emiterea unei recomandari partii reclamate. (Art. 2 alin. 1
din O.G. nr. 137/2000 republicata)

39. Convingere. Afirmatii cu caracter discriminatoriu. Demnitate personala. PH. s-a
plans cu privire la declaratiile ficute de A.F. vizind convingerile sale religioase. Petentul a ara-
tat cd, in cadrul unei interventii televizate, prin declaratiile sale, intre altele, partea reclamata
a facut o asociere directa intre membrii unui cult religios recunoscut in Romania si persoane
care savarsesc infractiuni, considerand cd ,,nu ne putem lasa condusi de penticostali, hoti si
infractori”. Petentul a ardtat cd CNA a sanctionat postul de televiziune cu amenda. Colegiul
a considerat ca afirmatiile partii reclamate au avut un efect discriminatoriu aducand atingere
demnitatii personale. Prin hotdrarea nr. 673 din 26.11.2009, Colegiul a constatat ca faptele
sesizate constituie discriminare si a dispus sanctionarea partii reclamate cu avertisment. (Art.
2 alin. 5 din O.G. nr. 137/2000 republicata)

40. Convingeri. Conditii de angajare post de administrator afacere. Asociatia Uma-
nistd s-a plans cu privire la publicarea unui anunt de angajare pentru ocuparea postului
de administrator la o pensiune, ce cuprinde printre conditii: ,,om cu frici de Dumnezeu”.
Prin hotdrarea nr. 418 din 18.08.2009, Colegiul a considerat ca sintagma utilizata poate
fi privita in sens coroborat corectitudinii, respectiv onestitatii iar o cerintd de probitate
corelativ unui post ce presupune gestionarea si administrarea patrimoniului, ce implica
increderea intre angajat si angajator este o cerinta obiectiva atat timp cat nu induce dis-
tinctii intre persoane aflate in situatii comparabile. Pe de alta parte, in mésura in care o
astfel de conditie ar implica in fapt aplicarea de cdtre angajator a unui proces de selectie,
pe baza unor criterii de apreciere pur subiective, ce ar conduce la eliminarea unor can-
didati ori la refuzarea acestora din cauza convingerilor religioase sau filozofice, ar intra
sub incidenta prevederilor Art. 2 alin. 3 din O.G. nr. 137/2000 republicata. In cauzi nu
s-au retinut astfel de diferentieri. In cursul solutionirii plangerii, angajatorul a modificat
anuntul de angajare.
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41. Convingeri. Exercitare mandat reprezentant ales. C.N. si altii s-au plans cu privire la
faptul ca ulterior participarii la alegeri si obtinerii mandatelor prin actele doveditoare emise
de Biroul Electoral de Circumscriptie, in cadrul sedintei Consiliului local, din cauza orien-
tarilor politice diferite, respectiv a apartenentei etnice, mandatele acestora au fost respinse
prin votul consilierilor locali apartinand majoritatii. Colegiul a retinut ca nevalidarea man-
datelor celor 5 petenti aflati in situatie analoaga cu restul de 10 consilieri constituie o dife-
rentiere ce a avut la bazd orientarea politicd diferitd. De asemenea, a retinut cé instantele de
judecata au desfiintat hotdrarea consiliului local de nevalidare. Prin hotararea nr. 332 din
04.06.2009, Colegiul a retinut cd aspectele sesizate constituie discriminare directa si a dispus
sanctionarea contraventionald partilor reclamate cu amenda in cuantum de 600 lei (Art. 2
alin. 1 si alin. 4, Art. 10 lit. h din O.G. nr. 137/2000 republicatd)

criteriul de ,Limba”
'

42. Limba maghiara. Acces la informatii publice. Restrictii. D.T. s-a plans cu privire la
faptul ca pagina oficiald de internet a comunei Santimbru (jud. Harghita), vizand in princi-
pal Primdria si Consiliul local, nu cuprindea informatii in limba romand, acestea fiind pre-
zentate exclusiv in limba maghiara. Partea reclamata a aratat ca potrivit datelor statistice, in
comuna nu sunt cetateni de etnie romana si nu avea cunostinta de faptul cd informatiile erau
citite si de alti cetdteni in afara celor din comunitate. De asemenea, au aritat ca hotararile
consiliului local erau publicate in limba roména. Colegiul a considerat cd argumentele par-
tii reclamate nu pot fi considerate ca fiind justificate rezonabil. Prin Hotérarea nr. 346 din
23.06.2009 a constatat cd faptele sesizate constituie discriminare §i a dispus emiterea unei
recomandari pentru partea reclamatd. (Art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 republicata)

43. Limba maghiara. Acces in formatii publice. Restrictii. O situatie similara a fost sesi-
zatd intr-o altd cauza cu privire la pagina de internet a comunei Siculeni (jud. Harghita). Ul-
terior sesizarii, partea reclamata a actualizat site-ul, a publicat in limba romana hotérarile
consiliului local si procesele verbale ale sedintelor. Prin Hotararea nr. 644 din 24.11.2009, Co-
legiul a constatat ca faptele sesizate constituie discriminare si a dispus emiterea unei reco-
mandari partii reclamate. (Art. 2 alin. 1 si alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 republicata).

44. Limba maghiara. Conditii de angajare la ocuparea functiei publice. D.T. s-a plans cu
privire la impunerea conditiei de cunoastere a limbii maghiare pentru ocuparea postului de
director adjunct al Directiei de Evidenta a Persoanelor. In conditiile in care atributiile esen-
tiale ale functiei publice nu presupun activitati de relatii cu publicul, Colegiul a retinut ca jus-
tificarea invocatd de partea reclamata nu este rezonabila in raport cu scopul si natura
postului. Prin Hotararea nr. 347 din 23.06.2009, Colegiul a retinut ca aspectele sesizate con-
stituie discriminare si a dispus emiterea unei recomandari catre partea reclamata. (Art. 2
alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 republicata)
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Discriminare pe
criteriul de , Orientare sexuala”

45. Orientare sexuald. Afirmatii cu caracter discriminatoriu. Demnitate personala. V.L.C.
s-a plans cu privire la declaratiile ficute impotriva sa de o persoand cu referire directd la
orientarea sa sexuala. Incidentul sesizat se referea la faptul cd petentul a fost alergat de reclamat
iar acesta din urma a adresat cuvinte jignitoare precum: ,,poponar, puscdrias, cacat bolnav”.
Colegiul a considerat ca aspectele sesizate constituie un comportament manifestat din cauza
orientdrii sexuale a petentului ce a avut ca scop crearea unui cadru intimidant, ostil si ofensiv.
Prin hotararea nr. 598 din 26.11.2009, Colegiul a constatat ca faptele analizate constituie
hértuire si a dispus sanctionarea partii reclamate, contraventional, cu o amenda in cuantum
de 500 lei. (Art. 2 alin. 4 si Art. 2 alin. 5 din O.G. nr. 137/2000 republicata)

I.G. s-a plans cu privire la declaratii facute cu privire la orientarea sa sexuala. Acesta a aratat
ca partea reclamata i-a adresat in repetate randuri expresii precum: ,,homosexual, poponar,
bulangiu”. Colegiul a analizat aspectele sesizate in contextul hartuirii reglementate in Art. 2
alin. 5 din O.G. nr. 137/2000 republicatd. La dosar nu s-au putut retine mijloace probatorii
in sustinerea afirmatiilor imputate, iar cauza a fost clasata.

Discriminare pe
haza de ,Orice alt criteriu”

46. Servicii medicale. Demnitate personala. EE.C. s-a plans cu privire la faptul ca in urma
unei plangeri pentru malpraxis medical fata de copilul séu minor, s-a emis o adresd interna
comunicatd membrilor Colegiului medicilor din O., prin care se comunica datele personale
de identificare ale petentului, se aratd cd acesta ,.e hotarat sa se imbogateascd pe seama me-
dicilor dentisti” si in consecinta se pune in vedere membrilor ,,sé fiti foarte atenti si sd va mo-
dificati comportamentul fata de acesta in scopul protejarii personale. Insistam pe un
comportament cat mai vigilent in acesta situatie”. Colegiul CNCD a considerat ca faptele se-
sizate pun in discutie crearea unui cadru intimidant si degradant fata de situatia petentului
ce viza in prima instanta sandtatea copilului minor. Prin hotdrarea nr. 595 din 24.11.2009,
Colegiul a constatat cd faptele sesizate constituie discriminare si a dispus emiterea unei re-
comandari pentru partea reclamata. (Art. 2 alin. 5 din O.G. nr. 137/2000 republicata)

47. Raporturi de munca. Desfacerea contractului de munca. D.N. s-a plans cu privire la
incetarea contractului individual de munca. Acesta a invocat presiunile exercitate in vede-
rea semnarii unui acord de incetare, justificat de companie prin faptul cd intre el si directo-
rul firmei nu existd ,,chimie”. Astfel, desi nu existd reprosuri in ceea ce priveste activitatea
profesionald, colaborarea nu mai poate continua. Firma reclamata a sustinut ca incetarea
contractului s-a datorat reorganizdrii activitatilor si restructurarii posturilor, la momentul
respectiv nedispunand de un loc de muncd vacant corespunzator cu pregatirea profesionala
a petentului. Totusi, analizand cazul salariatilor aflati in aceeasi pozitie cu petentul, Cole-
giul a retinut ca doar in privinta acestuia din urma s-au dispus anumite mdsuri spre deose-
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bire de ceilalti salariati. Astfel, petentul a fost supus unui tratament mai putin favorabil decat
o alta persoana aflata inr-o situatie comparabila. Prin hotaréirea nr. 358 din 25.06.2009, Co-
legiul a constatat cé faptele sesizate constituie discriminare directa si s-a dispus sanctiona-
rea partii reclamate cu avertisment.

48. Caracteristici fizice. Conditii de angajare. CNCD s-a autosesizat cu privire la faptul ca
o companie avand ca domeniu de activitate pazd, protectia $i monitorizarea, a publicat un
anunt de angajare pentru postul de sef zonal, prin care s-a solicitat in mod expres conditia ,,as-
pect fizic placut” Compania nu a prezentat niciun fel de justificare pentru impunerea unei ase-
menea conditii. In raport cu domeniul de activitate al firmei gi anuntul formulat, Colegiul a
retinut ca acesta poate fi de naturd sa descurajeze in mod serios anumiti candidati pentru a
isi depune dosarul de concurs. De asemenea, in masura in care anumite persoane isi prezinta
candidatura pentru un astfel de post insé pe baza caracteristicilor fizice sunt respinse de le pro-
cesul de selectie, se pune in discutie un tratament diferentiat. Prin hotdrarea nr. 429 din
18.08.2009, Colegiul a constatat ca aspectele sesizate pun in discutie o discriminare indirecta,
a dispus sanctionarea cu avertisment precum si emiterea unei recomandari cétre partea re-
clamatd. (Art. 2 alin. 3 i alin. 4, Art. 7 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000 republicata)

49. Caracteristici fizice i inaltime. Conditii de angajare. CNCD s-a autosesizat cu privire la
faptul ca o companie a publicat un anunt de angajare ca promoter prin care s-a solicitat in mod
expres conditia ,,indltimii peste 1,65 m si aspect fizic placut” Compania a ardtat ca a formulat
cerinte profesionale ce urmareau prestantd, seriozitate, credibilitate §i capacitate de persuasiune.
De asemenea, o persoand neingrijita cu o prezenta dezagreabild nu ar putea sa indeplineasca
corespunzator activitatile iar criteriul de inaltime a avut in vedere ca angajatul urma sa mane-
vreze standuri publicitare masive. Insisi compania a admis formularea neadecvata a conditiei
»aspect fizic plicut” avand in vedere ci urmareau angajarea unor persoane ingrijite. In ceea ce
priveste criteriul de inaltime, Colegiul a considerat ca acesta este disproportionata in raport cu
scopul urmarit de angajator (capacitatea fizica de a muta panouri) deoarece putea sa testeze abi-
litatile candidatilor de a manevra anumite standuri fara a impune un criteriu de indltime. Prin
hotararea nr. 395 din 22.07.2009, Colegiul a constatat cd aspectele sesizate constituie discrimi-
nare indirectd (in ceea ce priveste aspectul fizic placut), discriminare directd (pe baza criteriu-
lui de inaltime) si a dispus emiterea unei recomandari fata de partea reclamatd. (Art. 2 alin. 3,
Art. 2 alin. 1, Art. 7 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000 republicata)
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Respectarea principiului nediscriminarii in Romania:
concluzii privind cazurile din anul 2009

Plangerile adresate Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii §i hotérérile Co-
legiului de constatare a tratamentului diferentiat din anul 2009 indica aspecte relevante in
ceea ce priveste preintimpinarea incélcarii principiului nediscrimindrii in Roménia.

Persoanele apartinand comunititii Rome

O Desi in anul 2009 numarul plangerilor si situatiilor de segregare in educatie a copii-
lor romi au scazut in raport cu situatia inregistratd in anul 2008, sunt necesare in continuare
eforturi consistente pentru implementarea Ordinului Ministerului Educatiei nr. 1540 din 19
iulie 2007 privind interzicerea segregarii scolare a copiilor romi.

O Accesul la bunuri si servicii destinate publicului larg a continuat sa constituie o pro-
blema de discriminare in anul 2009 pentru persoanele apartinaind comunitatii rome.

o Rapoartele Agentiei Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale aratd cé in Ro-
mania, romii sunt cei mai dezavantajati in comparatie cu alte grupuri etnice, in ceea ce pri-
veste accesul la utilitati publice.

O In unele cazuri, desfiintarea posturilor de expert local pentru problemele romilor,
desi previzute ca un instrument de eficientizare a conlucrarii dintre autoritétile locale si co-
munitatile de romi in politica guvernamentald, au produs consecinte discriminatorii.

O Problema hartuirii prin limbaj si comportament la adresa persoanelor de etnie roma
dar si a comunitétii in ansamblu a continuat sa fie supusd atentiei CNCD, cele mai multe
fapte de discriminare la adresa romilor avand ca obiect atingerea demnitatii personale.

o Este important a reitera cd orice persoand apartindnd unei minoritati nationale are
dreptul de a alege in mod liber de a fi tratatd sau nu ca atare. ,,Posibilitatea de a se recu-
noagste sau nu in denumirea adoptatéd pentru a desemna minoritatea constituie unul din as-
pectele esentiale a acestui drept” (Art. 3 din Conventia Cadru privind protectia minoritatilor
nationale, ratificatd de Roménia prin legea nr. 33/1995)
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Persoanele apartinand comunitatii evreiesti,
maghiare sau romanesti

o In anul 2009 CNCD a fost sesizat si a constatat situatii ce au pus in evidenta utiliza-
rea unui limbaj discriminatoriu la adresa comunitatii evreiesti, atat in raport cu desemna-
rea persoanelor ce apartin comunitatii (,jidani”) cat si in raport de blamarea sau
culpabilizarea nejustificata a acesteia.

o De altfel, Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale a ardtat ca in Ro-
mdnia s-au ,raportat acte cu caracter antisemit variind de la vandalism impotriva pro-
prietatilor si bunurilor la publicarea unor articole, carti sau declaratii publice antisemite.

O Accesul la educatie al elevilor apartinand comunitatii maghiare a fost in unele ca-
zuri afectat. Desi in cazuri izolate, in ciuda interventiei Ministerului Educatiei, la nivel local,
planurile de scolarizare s-au realizat disproportionat, ceea ce a fost de natura sa afecteze atat
elevii cat si cadrele didactice din clasele cu predare in limba maghiara.

o Publicarea informatiilor de interes public de catre autoritatile locale doar in limba
maghiara si impunerea conditiei cunoasterii limbii maghiare la angajare a ridicat pro-
bleme de discriminare a persoanelor apartinaind comunitatilor romanesti. Solutiile CNCD
si ale instantelor de judecatd au aratat ca solicitarea conditiei anterior amintitd la angajare tre-
buie sd se justifice obiectiv de un scop legitim; justificarea obiectiva a utilizarii limbii materne
in administratia publica locald se poate constata in cazul functionarilor care au activitéti cu
publicul, in caz contrar fiind de naturd a genera efecte discriminatorii pentru cei care nu cu-
nosc limba minoritard in cauza.

y

@ Persoanele cu dizabilitdti au continuat sa se confrunte cu fenomenul discrimindrii,
constituind cea de-a doua categorie de persoane discriminate, cel putin asa cum rezultd din
totalul hotararilor de constatare adoptate de Colegiu in anul 2009.

o Constatarea faptelor de discriminare s-a produs cu prevalenta in domeniul raportu-
rilor de munca. Situatiile de discriminare au variat de la desfacerea contractului de munca,
refuzul reangajarii, respingerea dosarului de concurs pentru ocuparea postului, la neadap-
tarea rezonabild a locului de munca.

O Neasigurarea accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati a constituit un alt aspect al
discriminarii, atat in ceea ce priveste institutiile publice, imobilele de locuinta dar si accesul
la beneficiul drepturilor sociale (de exemplu asigurarea indemnizatiilor printr-un singur sis-
tem de plata ce omite insd cazul particular persoanelor nedeplasabile).
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O Fenomenul discriminarii a adus atingere grupurilor vulnerabile intre care se afla si
persoanele infectate HIV. In anul 2009 dificultitile intimpinate si sesizate CNCD au fost si-
milare celor din anul anterior: pastrarea confidentialitatii datelor personale si accesul la
servicii medicale.

O In anul 2009 au fost constatate situatii de discriminare ce au pus in evidenti proce-
durile neconforme utilizate in vederea accesarii beneficiilor sociale sau a altor servicii
publice, deoarece nu asigurau confidentialitatea diagnosticului medical.

O Probleme de discriminare au fost constatate si in ceea ce priveste situatia copiilor in-
fectati HIV, in desfasurarea procesului educational, ce au avut ca efect marginalizarea aces-
tora. Trebuie precizat cd aspecte similare de discriminare in educatie s-au manifestat si
impotriva copiilor cu dizabilitati.

Egalitatea dintre femei si barbati

O Aspectele constatate in anul 2009 in ceea ce priveste tratamentul diferentiat pe baza
de sex au valente extrem de serioase. Raporturile de munca au constituit domeniul de ma-
nifestare al discriminarii, in mod special desfacerea contractului de munca din cauza sta-
rii de graviditate sau neincheierea unui nou contract de munca din aceleasi motive.

@ Sistemul de majorari salariale in mediul privat, a fost considerat discriminatoriu, in
conditiile in care mecanismul de majordri a fost total netransparent, cu un impact dispro-
portionat asupra angajatilor de sex masculin.

o Pe de altd parte, desi izolat, s-a constatat persistenta limbajului discriminatoriu la
adresa femeii in spatiul public.

Convingeri/Opinii

o In anul 2009 discriminarea pe baza convingerilor sau a opiniilor a fost constatatd, in
mod particular, in domeniul raporturilor de munca. Opinia politica sau de alta natura a
determinat neacordarea si neefectuarea evaluarii profesionale ori tratarea diferentiata la
locul de munca si, in ultima instantd, nevalidarea mandatului de reprezentant ales, prin
intermediul votului de respingere a majoritatii cu orientare politica diferita.

o Aceste cazuri au evidentiat faptul ca raporturile de munca pot fi afectate inclusiv de
convingerile sau orientarea politica diferita a angajatilor.
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o Problema hartuirii prin limbaj si comportament la adresa persoanelor cu o alta
orientare sexuald a continuat si fie supusa atentiei fiind constatatd, in mod special, in raport
cu atingerea adusa demnitatii personale prin referintele discriminatorii imputate acestora.

@ Domeniul muncii a fost, cu precadere, mediul in care s-a manifestat discriminarea,

atat pe baza criteriilor explicit prevazute de art. 2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 dar si pe baza

unor criterii care, nefiind specificate, constituie, in aceeasi masurd, fapte de discriminare.

Este cazul unor situatii precum respingerea dosarului de participare la concursul de rezi-

dentiat pe motivul detinerii unei functii publice, neacordarea unor drepturi salariale din

cauza apartenentei sindicale, desfacerea contractului de munca din cauza antipatiei, con-
>

ditii de angajare cu ,,aspect fizic placut”, ,,inaltime” in situatia in care aceste restrictii nu au
putut fi justificate obiectiv pentru atingerea unui scop legitim.
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In perioada ianuarie-decembrie 2009 regdsim in presa scrisd centrald 49 de articole
care au facut referire directa la activitatea Consiliului National pentru Combaterea Discri-
mindrii. In urma monitorizarii a 13 publicatii (Adevdrul, Cotidianul, Cronica Romand, Jur-
nalul National, Pro Sport, Curentul, Evenimentul Zilei, Gandul, Gardianul, Gazeta Sporturilor,
Libertatea, Romdnia Liberd, Ziua) s-a constatat mentinerea interesului acestora pentru doud
cazuri de discriminare mediatizate in anul anterior, in care fuseserd implicati presedintele
Traian Basescu si Ministrul de Externe de la acea datd, Adrian Cioroianu.

O Aceste cazuri au fost reluate in contextul publicérii raportului Amnesty International
pe anul 2008. Astfel, autorii raportului au calificat drept inadmisibila formularea ,,tiganca im-
putitd’, adresatd de catre Presedinte unei jurnaliste, precum si solutia lui Adrian Cioroianu
de a-i trimite in desert ,,pe toti cei care pateaza imaginea tarii’, declaratie care viza in mod
direct minoritatea roma. Folosindu-se de cazurile in care au fost implicati cei doi politicieni,
raportul a atras atentia asupra nivelului la care continud sa se manifeste atitudinile discri-
minatorii in Romania.

o Un numdr ridicat de articole (19 dintr-un total de 49), care contineau trimiteri di-
recte la CNCD, au ca subiect principal minoritatea roma. O dovada a interesului manifestat
de citre presa scrisa fatd de problematica romilor o constituie campania desfasuraté de cétre
Jurnalul National ,,Cuvantul rom este neologism”. Aceasta a oferit autoritatilor (printre care
s-a numarat si CNCD), precum si intregii societati, posibilitatea de a-si face cunoscut punc-
tul de vedere cu privire la utilizarea sintagmei ,,tigan” sau “rom”.

o In cadrul articolelor care au ficut trimitere la CNCD au existat 34 mentiuni cu pri-
vire la Presedintele institutiei. O parte importanta dintre acestea au aparut in luna iunie, ca
urmare a deciziei Presedintelui CNCD de a solicita UEFA sa sanctioneze cluburile de fotbal
Steaua Bucuresti si Ujpest, ca urmare a manifestarilor rasiste si xenofobe ale suporterilor. Pe
parcursul disputarii meciului, suporterii stelisti au afisat un banner care continea un mesaj
ofensator la adresa poporului maghiar. La randul lor, sustinatorii lui Ujpest au fost acuzati
de rasism, intrucat i-au numit pe romani, in sens peiorativ, ,tigani”

o De asemenea, presa scrisd a precizat pozitia Pregedintelui cu privire la petitiile de-
puse la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii de céitre Asociatia T.A.T.A.,

RAPORT DE ACTIVITATE 2009



asociatie care atragea atentia asupra nerespectarii egalitatii in drepturi intre parinti. Una din-
tre petitiile depuse de catre Asociatia T.A.T.A. a condus la sanctionarea de catre CNCD a
managerului Spitalului ,,Grigore Alexandrescu’, intrucit tatii nu aveau dreptul de a riméane
alaturi de copilul bolnav.

A existat un numdr de 32 referiri cu privire la activitatea Colegiului director al Con-
siliului National pentru Combaterea Discriminarii. O parte dintre acestea au aparut in con-
textul deciziei Colegiului Director de a se autosesiza ca urmare a declaratiilor (din octombrie
2009) cu tenta rasista ale patronului clubului Steaua Bucuresti, Gigi Becali. Acesta i-a numit
pe suporterii si pe patronul echipei Rapid Bucuresti, ,,tigani”.

O Alte referiri au fost determinate de apelul lansat de catre Colegiul director cétre for-
matorii de opinie, cu scopul de a-i constientiza in privinta rolului pe care il au in construi-
rea unui climat tolerant in Romania.

In perioada ianuarie-decembrie 2009, au existat 84 referinte cu privire Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii, un eveniment ciruia presa i-a acordat o mare
atentie, constituindu-l prezentarea sondajului de opinie realizat de catre INSOMAR, la
solicitarea CNCD. Conform sondajului realizat pe un esantion de 1201 de persoane,
categoriile supuse cel mai frecvent unor atitudini discriminatorii sunt romii, persoanele
infectate cu HIV-SIDA, cele cu dizabilitati si cele cu o altd orientare sexuala.

O O crestere a frecventei referirilor la CNCD, comparativ cu intregul an 2009, se constata
pe fondul desfasurarii Paradei Gay, din luna mai, precum si in contextul exprimarii pozitiei
institutiei in cazul deciziei discriminatorii care i-a apartinut Ministrului de Finante, A.
Videanu. Printr-un ordin ministerial, acesta a stabilit noi criterii care vizau acordarea
dreptului la tratament in straindtate pentru pacientii romani. Noile criterii au avut un caracter
discriminatoriu la adresa vérstnicilor.

O Majoritatea articolelor care au facut referire la CNCD s-au limitat sa prezinte
activitatea institutiei intr-o notd neutrd, fira a se pronunta cu privire la utilitatea acesteia.
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date de ordin logistic si financiar

Executia bugetara pe anul 2009 a fost de 98,01% si este prezentata in urmatorul tabel:

Denumire indicator Cod Alocat (lei) Utilizat (lei)
Buget de stat 51.01 4.554.200 4.463.452
Cheltuieli de personal 51.01.10 3.370.000 3.346.741
Bunuri si servicii 51.01.20 673.200 635.129
Alte cheltuieli 51.01.59 478.000 448.846
Cheltuieli de capital 51.00.71 33.000 32.736
Evolutia bugetului in perioada 2002-2009
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o In anul 2009, aparatul de lucru al Consiliului National pentru Combaterea Discrimi-
ndrii a fost constituit din 90 de posturi aprobate conform OG nr. 137/2000, din care 80 de
posturi finantate de la bugetul de stat. Din cele 80 posturi bugetate, la sfarsitul anului 2009
tigurau ocupate 60 posturi.
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O Media de varsta a salariatilor este de 35 ani.
o Ponderea femeilor este de 64 % iar a barbatilor de 36% in totalul numarului de salariati.

o 89% din salariatii institutiei au studii superioare.

Evolutia numarului angajatilor in perioada 2002-2009

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

B Numar angajati

Dificultati organizatorice $i de ordin administrativ

O problema importanta, care s-a identificat $i mentinut in anii precedenti, este functionarea
institutiei in conditii improprii, intr-un sediu necorespunzator, cu risc seismic ridicat. Bi-
rourile sunt dispersate pe patru etaje (2, 3, 4 5i 6), neexistand servicii eficientede paza si de
salubritate. Nu exista spatiu destinat pentru organizarea si functionarea magaziei institutiei.

Activitatea de audiere a personalelor citate in dosarele constituite pe baza petitiilor primite
la CNCD, desfasurata de catre membrii Colegiului Director, se realizeaza cu dificultate din
acelasi motiv, neexistand spatii locative corespunzatoare, destinate acestei activititi. Toto-
data, audientele cu publicul, activitatea de consultanta si asistenta juridicd acordata petenti-
lor precum si sedintele organizatorice, periodice, cu personalul institutiei se desfasoard cu
dificultate din aceleasi considerente.

icnlclo)
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In activitatea sa din anul 2009, Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii si-a
exercitat competentele legale pe directiile prevenirii, medierii, investigarii, constatarii si
sanctiondrii faptelor de discriminare. De asemenea, Consiliul a desfasurat activitati in
domeniul monitorizarii faptelor de discriminare si in acordarea de asistentd juridicd
victimelor discriminarii.

Activitdtile de prevenire ale discriminarii s-au concretizat in programe de informare,
pregatire si de educare a cetatenilor. Programele au fost derulate in majoritatea lor in parte-
neriat cu institutiile publice si cu societatea civila.

Parteneriatele cu institutiile publice urmaresc, printre altele, convingerea acestora sa-si
implementeze in propria cultura institutionala principiul egalitatii de sanse si al
nediscriminarii.

Persoanele cu dizabilitati, persoanele apartinaind comunitatii roma, persoanele infectate cu
HIV/SIDA si persoanele cu orientare sexuald diferita raman la nivelul perceptiei publice, ca
tiind cele mai discriminate §i marginalizate categorii de persoane potrivit sondajului de
opinie realizat anual la comanda Consiliului.

Aceasta perceptie este doar partial confirmatd de statistica petitiilor inregistrate si solutionate
de Consiliu. Daca petitiile privind discriminarea persoanelor apartinand comunitatii roma
sunt insemnate ca numar, cele privind persoanele infectate cu HIV/SIDA sau cele privind
orientarea sexuala diferita rimane nesemnificativa. Constatam cd numarul petitiilor privind
criteriul discriminarii de gen este, de asemenea, foarte mic.

Activitatea dinamica si eficienta a organizatiilor neguvernamentale care au ca scop
promovarea egalitatii de sanse pentru romi este una dintre explicatiile numarului insemnat
de sesizdri primite la Consiliu precum si cel al actiunilor in instanta propriu domeniului
discrimindrii romilor.

Lipsa cunoagterii indeajuns a legislatiei din domeniul nediscrimindrii si lipsa asistentei ju-
ridice victimelor discriminarii sunt unele dintre motivele numarului redus de petitii pentru
criteriile de gen, orientare sexuald sau HIV/SIDA.
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Procentul mare de hotérari ale Consiliului mentinute de instantele judecdtoresti confirma
calitatea activitatii de solutionare a institutiei dar si profesionalismul activitatii serviciului de
contencios administrativ.

Functionarea Consiliului a fost perturbata de amanarea procedurii de numire a membrilor
Colegiului director ca urmare a incheierii succesive a 5 mandate din randul acestora. Ince-
pand cu luna august asigurarea cvorumului legal pentru solutionarea petitiilor s-a realizat cu
dificultate iar din luna noiembrie a fost imposibila.

Institutia a functionat cu un buget redus, ajuns la nivelul anului bugetar 2007. De asemenea, Con-
siliul are la dispozitie un imobil impropriu desfasurarii activitatii specifice, fird a avea asigurate fa-
cilitati corespunzatoare activitatii specifice (de exemplu pentru accesul persoanelor cu dizabilitati).

In viitor, Consiliul trebuie si se dezvolte pe urmitoarele directii:

O sa-si intensifice activitatea de prevenire prin initierea unor noi programe si partene-
riate. Aldturi de institutiile publice, tinta programelor de formare trebuie sa fie si in dome-
niul privat. In acest sens se impune o activitate de atragere a fondurilor externe si inliturarea
incompatibilitatii de participare a functionarilor publici ca experti si manageri de proiecte;
o imbunatatirea procesului de solutionare a petitiilor, respectarea termenelor legale de

solutionare, cresterea calitdtii motivarii solutiilor, mentinerea independentei Consiliului in
activitatea de solutionare a petitiilor;

O se impune o monitorizare mai accentuata a relatiilor sociale din perspectiva egalitatii
de sanse si a nediscrimindrii din cauza perioadei de crizd economica. Criza economicd, de
reguld, este o sursa de tensiuni si conflicte in societate, care se exprima in nenumdrate randuri
prin cresterea cazurilor de discriminare;

O accelerarea specializdrii functionarilor publici din cadrul Consiliului, elaborarea de
studii si cercetari pe domeniul egalitdtii de sanse si al nediscriminarii;

o cresterea prezentei Consiliului la nivelul institutiilor specializate din Uniunea
Europeana.

In
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Componenta actuala a Colegiului director
(din aprilie 2010)

Csaba Ferenc ASZTALOS - Presedinte
Dragos Tiberiu NITA - Vicepresedinte
Dezideriu GERGELY

Istvan HALLER

Cristian JURA

Anamaria PANFILE

Ioana Liana POP

Vasile Alexandru VASILE

Sorina Claudia VLAS

Contributil

Raportul de activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii pentru
anul 2009 a fost realizat de un grup de lucru coordonat de: Dezideriu Gergely, membru Cole-
giul Director.

Totodatd, multumim pentru sprijin colegilor: Cristian Nuicd, Sef Serviciu Juridic, Con-
tencios si Contracte; Nicoleta Udrescu, Director Directia Economicd si de Resurse Umane;
George Lica, Iulia Vaida, Angelica Paraschiv, Daniel Dragus, Ana-Maria Irimescu, Denisa
Lazdr, Diana Pand, Silvia Radut, Alina Ungureanu, Daniela Vaidas, Daniel Vasile, Stefan Va-
silescu, Ionut Cristinel Ciordscu, Liliana Tricd etc.
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Datele noastre de contact sunt:

Adresa: Piata Valter Maracineanu, nr. 1-3, sector 1, 010155 Bucuresti
Telefon: 021-312.65.78/79 Fax: 021-312.65.85
www.cncd.org.ro; e-mail: contact@cncd.org.ro; support@cncd.org.ro
De asemenea, puteti sa ne lasati mesaje
la numerele de telefon de mai sus!
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