


















































































 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXA 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

Situaţia petiţiilor primite şi soluţionate de 
 Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării 

în funcţie de criteriile de discriminare 
2006 

 

 

 

Nr. de petiţii soluţionate în 2006 Sancţiuni/Recomandări Nr. 
crt. 

Criteriul de discriminare Nr. de petiţii 
primite în 2006 Primite în 2006 Primite în 2005 Petiţii din 2006 Petiţii din 2005 

1 Rasă 2 2 0 1 0 
2 Naţionalitate 20 15 11 0 1 
3 Etnie 69 44 28 9 1 
4 Limba 2 0 3 0 1 
5 Religie 8 4 2 1 0 
6 Categorie socială 132 88 27 7 7 
7 Convingeri 8 4 3 0 0 
8 Gen 11 5 8 3 0 
9 Orientare sexuală 6 2 1 0 0 
 10 Vârstă 10 4 7 4 1 
11 Dizabilitate 20 14 7 1 0 

12 Boală cronică 
necontagioasă 3 0 0 0 0 

AA
13 Infectarea HIV 5 2 6 1 2 

14 Categorie defavorizată 4 2 2 1 0 

15 
Altele (conflicte de 
muncă, moşteniri, litigii, 
etc.) 

132 104 15 0 0 

289 120 28 13 
TOTAL 432 

409 41 
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ANEXA 4 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

ANALIZA DE IMAGINE A CONSILIULUI NAŢIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINĂRII  
 

În prezentul studiu ne propunem să analizăm articolele apărute în presa scrisă care fac referire 
la domeniul de activitate al Consiliului Naţional pentru Combaterea Discriminării (CNCD), cele care 
relevă aspecte  care includ criteriile de discriminare dar şi cele referitoare la activitatea instituţiei, în 
domeniul sancţionării şi cel al prevenirii faptelor de discriminare. O sursă importantă care stă la baza 
prezentei analize o constituie şi monitorizarea cantitativă a autosesizărilor Colegiului Director şi a 
petiţiilor primite pe adresa instituţiei. 
 
 Analiza are ca scop, identificarea imaginii CNCD aşa cum reiese din analiza articolelor 
monitorizate, a gradului de notorietate a acesteia, a subiectelor clasificate pe criterii de discriminare şi 
a gradului de interes obţinut din partea presei scrise faţă de domeniul de activitate al CNCD. Aceste 
elemente vor fi corelate cu obiectul petiţiilor primite şi al autosesizărilor Colegiului Director.  
 Definirea şi interpretarea acestor elemente vor reprezenta fundamentul elaborării unui plan 
anual de acţiuni al CNCD, în vederea eficientizării acţiunilor de prevenire şi asigurării egalităţii de 
şanse. 
 
 Perioada de monitorizare: ianuarie - decembrie 2006 
 
 Publicaţii monitorizate: 20 – România Liberă, Evenimentul Zilei, Adevărul, 7 Plus, Ziarul, 
Cronica Română, Jurnalul Naţional, Libertatea, Ziua, Cotidianul, Gardianul, Curentul, Atac, Averea, 
Gândul, Gazeta Sporturilor, Pro Sport, Ultima Oră, Azi, Curierul Naţional. 
 
 Grila de analiză: 
1. Au fost cuantificate toate apariţiile criteriilor de discriminare prevăzute în legislaţia în vigoare din 
România. 
2. � � � � � � � � � � 	 � 
 � � � � � � � � � � � � � � � � 
 � � � � � � �  A fost luată în considerare frecvenţa articolelor ce 
conţin relatări despre activitatea instituţiei şi a preşedintelui Consiliului Naţional pentru Combaterea 
Discriminării.  
3. Modul în care a fost reflectată activitatea CNCD în presă, în perioada menţionată. 
4. Repartizarea criteriilor de discriminare cu cele mai multe apariţii în presă în anul 2006.  
 Analiza de conţinut a articolelor identificate a fost realizată utilizându-se o serie de parametri: 
- frecvenţa apariţiilor; 
- tipul evenimentelor prezentate; 
- frecvenţa de apariţie a unei tematici şi a criteriilor de discriminare; 
- frecvenţa prezentării articolelor identificate ca fiind pozitive, neutre, negative. 
 
 Categorii de articole: pozitive, neutre şi negative  
 
a) au fost evaluate ca fiind articole pozitive acele articole care redau fapte pozitive, realizări, care au 
în conţinut aprecieri pozitive; 
b) articole neutre - articolele conţin informaţii netendenţioase; 
c) articole negative - cele care au în conţinut remarci critice, care subliniază neajunsuri, eşecuri, 
conflicte, aluzii tendenţioase. 
Categoriile urmărite în procesul de prelucrare a datelor au fost următoarele: criteriile de discriminare 
prezente în legislaţia românească, activitatea Consiliului Naţional pentru Combaterea Discriminării, 
imaginea Preşedintelui, evenimentele corelate cu activitatea Consiliului prezente în presă. De 
asemenea, a fost urmărit modul de prezentare şi redactare a evenimentelor şi informaţiilor de către 
presă. � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �  urmărite în realizarea acestui studiu au fost următoarele: 



 

 

 

 

 
• etnie      
• religie 
• vârstă 
• limbă 
• HIV/SIDA 
• orientare sexuală 
• categorie socială 
• rasă 
• convingeri 
• dizabilitate 
• boală cronică necontagioasă 
• naţionalitate 
• categorie defavorizată 
  
 Pentru realizarea acestei analize au fost monitorizate cele 20 de ziare, zilnic, pe durata 
întregului an 2006, înregistrându-se un total de 1206 de articole de interes pentru domeniul de 
activitate al Consiliului Naţional pentru Combaterea Discriminării. 
 

Repartiţia totalului articolelor monitorizate pe ziare 
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 Din graficul anterior, se observă că ziarul „Ziua” a expus în paginile sale cel mai mare număr 
de articole care tratează subiecte  incluse în domeniul de interes şi de activitate al Consiliului Naţional 
pentru Combaterea Discriminării. Urmează „Adevărul” cu un total de 133 de articole, „Curentul” cu 120 
şi „Gândul” cu 104 articole. Totodată, cele 20 de ziare monitorizate se grupează în trei paliere, în 
funcţie de numărul total al articolelor destinate de către ziare problematicii discriminării şi drepturilor 
omului. În primul palier se detaşează ziarele „Ziua”, „Adevărul”, „Curentul” şi „Gândul” care acordă 



 

 

 

 

spaţii importante pentru subiectele monitorizate; în al doilea palier sunt incluse ziarele „Gardianul”, 
„Cotidianul”, „Evenimentul Zilei”, „România Liberă”, „Jurnalul Naţional”, „Averea” şi „Libertatea”; iar în 
ultimul palier se grupează „Azi”, „7 Plus”, „Ziarul”, „Cronica Română”, „Atac”, „ProSport”, „Gazeta 
Sporturilor”, „Ultima Oră” şi „Curierul Naţional”. Numărul ziarelor din ultimele două paliere sunt 
aproximativ egale reprezentând un număr de 7 şi respectiv, 9 ziare faţă de primul palier care 
însumează doar 4 ziare.  
 Dacă pentru primele două paliere, numărul însumat al articolelor apărute în ziare este 
aproximativ egal (499 faţă de 436), cel din ultimul palier înregistrează o diminuare de aproximativ 50%, 
reprezentând 226 de articole. 

 
Repartiţia articolelor monitorizate în perioada ianuarie - decembrie 
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� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 	 � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 
 � � � �  relevă faptul că, în 
primul semestru al anului au apărut mai multe articole faţă de cel de-al doilea, acest lucru fiind 
reflectat în principal de impactul acţiunilor de prevenire din fotbal realizate de către Consiliul Naţional 
pentru Combaterea Discriminării, cu ocazia meciurilor echipelor de fotbal din Cupa UEFA. Putem 
spune că acţiunile de prevenire din fotbal suprapuse cu interesul public şi cel al presei faţă de acest 
eveniment s-au concretizat într-un număr „record” al articolelor apărute în luna martie (233) 
comparativ cu cele din celelalte luni. 

Totodată, punctul maxim asigurat de luna martie (233 articole) se poate explica prin publicare unor 
articole care au tratat subiecte ce vizau persoane publice şi evenimente speciale, cu un grad de interes 
ridicat precum: 15 martie  - Ziua Ungariei şi a manifestărilor referitoare la Autonomia Ţinutului Secuiesc 
organizate la Odorheiu Secuiesc, plângerea adresată CNCD de către deputatul Nati Meir la adresa 
Preşedintelui Partidului România Mare pe criteriul naţionalităţii, sancţiunea Colegiului Director al CNCD 
referitor la refuzul de a angaja o magistrată pe criteriul boală cronică necontagioasă, declaraţiile lui Antonie 
Iorgovan la adresa lui Adrian Năstase, afirmând de acesta din urmă că este homosexual, autosesizarea 
Colegiului Director al CNCD cu privire la declaraţiile Preşedintelui PNL Bucureşti, Ludovic Orban la adresa 
unor colege din partid şi organizarea şi desfăşurarea de către CNCD a unei campanii de prevenire a 
manifestărilor rasiste din fotbal denumită “Lasă rasismul în ofsaid!”. 

În cel de-al doilea semestru se observă o diminuare majoră a numărului articolelor apărute în 
presă, înregistrându-se o medie pe semestru de aproximativ 50 de articole. Totuşi, în luna octombrie se 
înregistrează un maxim de 102 articole care redau de asemenea, subiecte precum autonomia Ţinutului 
Secuiesc, declaraţiile xenofobe ale lui Gigi Becali la adresa arbitrilor care au participat la meciul de fotbal 
cu CFR Cluj, campania de prevenire „Rasismul strică fotbalul” organizată de CNCD, precum şi declaraţiile 
cântăreţului de etnie romă Adi Minune referitoare la refuzul medicilor de la Spitalul Floreasca de a o 
interna pe bunica lui pe motivul etniei. 

 

Repartiţia articolelor referitoare la CNCD 
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Repartiţia articolelor referitoare la Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării prezintă 
două puncte de maxim cu aproximativ acelaşi număr de apariţii (31 şi 28 de articole), pentru lunile 
martie şi respectiv mai. Spre finalul anului se observă o creştere treptată a numărului de articole, 
concretizată în mediatizarea şi comentarea recomandării Colegiului Director referitoare la retragerea 
simbolurilor religioase din instituţiile de învăţământ public din România. 



 

 

 

 

 Pentru luna martie numărul mare de articole destinat CNCD se explică prin organizarea 
campaniei de prevenire a manifestărilor rasiste din fotbal dar şi a autosesizărilor Colegiului Director al 
CNCD cu privire la declaraţiile discriminatorii ale unor persoane publice, petiţii primite de către 
Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării şi date spre soluţionare Colegiului Director. 

Pentru luna mai, punctul maxim reprezentat se explică în principal prin prezenţa unui număr 
mare de articole destinate manifestărilor rasiste ale jucătorilor clubului de fotbal Steaua, în prim plan 
fiind CNCD care solicită aplicarea unor măsuri disciplinare la nivel local, de către Comisia de 
Disciplină, pentru aceste manifestări, în caz contrar CNCD urma să ceară forului UEFA depunctarea 
clubului de fotbal. 

Punctele de maxim înregistrate în cele două luni, precum şi numărul constant ridicat de articole 
pentru finalul anului, evidenţiază un fapt deosebit de important: presa acordă o importanţă crescută 
palierului de sancţionare, mai ales pentru acele cazuri de discriminare care implică personalităţi 
politice, publice etc.  

Activităţile de prevenire ale CNCD sunt prezente în ziarele monitorizate dar nu în aceeaşi 
proporţie ca cele de sancţionare. Acest lucru ar putea indica existenţa unei discrepanţe între cele 
două paliere, activităţile de sancţionare ale Colegiului Director al CNCD fiind mai vizibile. Activităţile de 
prevenire nu suscită interesul presei în aceeaşi măsură ca cele de sancţionare, cele de prevenire 
nefiind numeroase şi susţinute. 
 

Repartizarea materialelor de presă pe criterii de discriminare 
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 Criteriul „naţionalitate” înregistrează punctul de maxim, acest criteriu fiind reprezentat de 
articole cu frecvenţă constantă şi numeroase (369) care tratează problematica autonomiei Ţinutului 
Secuiesc dar şi a proiectului de lege privind Statutul Minorităţilor Naţionale. Celelalte criterii care au 
înregistrat numeroase apariţii în presa scrisă sunt Rasă (161), Etnie (143), Orientare sexuală (137),  
Religie (126) şi Gen (119). 
 Criteriul „rasă” are corespondenţă pe de o parte în prezentarea şi mediatizarea campaniilor de 
prevenire a manifestărilor rasiste din fotbal, iar pe de altă parte în sancţionarea, dezaprobarea, 



 

 

 

 

comentarea manifestărilor rasiste, discriminatorii ale galeriei clubului de fotbal Steaua dar şi a patronului 
clubului, Gigi Becali la adresa diferitelor persoane. 
  Criteriul „etnie”, reprezentat de 143 de articole, are corespondenţă în diferite articole care 
prezintă aspecte sociale ale romilor, acţiuni de prevenire, măsuri afirmative precum şi analizarea situaţiei 
acestora în context internaţional. Numărul articolelor care tratează acest criteriu este obţinut prin 
însumarea articolelor cu apariţie frecvent constantă în decursul anului, în comparaţie cu alte criterii 
(religie, orientare sexuală şi rasă) care au înregistrat majoritatea apariţiilor într-o perioadă delimitată, 
reflectând un anumit eveniment sau situaţie dată. 
  Criteriul „orientare sexuală” este prezent cu un număr mare de articole datorită organizării 
marşului GayFest. Cu ocazia acestui eveniment, au fost prezentate diferite subiecte legate de această 
categorie, au fost prezentate diferite comentarii şi dezbateri. 
 Criteriul „gen” tratează preponderent comentarii şi prezentarea declaraţiilor discriminatorii 
Preşedintelui Partidului Liberal Bucureşti Ludovic Orban la adresa unor colege de partid. 

Criteriul „religie” prezintă o excepţie, deoarece în decursul a două luni a înregistrat un număr 
mare de articole rezervat exclusiv comentării, dezbaterilor, editoriale etc. cu privire la recomandarea 
Colegiului Director al CNCD referitoare la retragerea simbolurilor religioase din instituţiile de 
învăţământ public din România. 
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Se observă faptul că „naţionalitatea” deţine punctul de maxim, acest fapt datorându-se 
dezbaterilor proiectului de lege referitor la minorităţile naţionale. Criteriul „dizabilitate” este dezbătut 
din punct de vedere legislativ, deoarece din 2007 va fi în vigoare legea privind protecţia şi promovarea 
drepturilor persoanelor cu handicap. Criteriul „categoriei sociale” este prezent în monitorizarea 
articolelor de presă deoarece Colegiului Director al CNCD a hotărât că acordarea stimulentelor 
salariale pentru judecători, potrivit criteriului vechimii şi fără o evaluare prealabilă potrivit criteriilor 



 

 

 

 

prevăzute de actele normative, reprezintă o faptă de discriminare indirectă. Criteriul „orientare 
sexuală” este prezent datorită dezbaterilor internaţionale privind legalizarea căsătoriilor între persoane 
de acelaşi sex. 
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 Pentru luna februarie se observă un număr foarte mare de apariţii pentru criteriul „naţionalitate”, 
acest lucru datorându-se numeroaselor dezbateri pe marginea proiectului de lege privind minorităţile 
naţionale, de problematica Autonomiei Ţinutului Secuiesc, de recomandările lui Georgy Frunda privind 
recunoaşterea drepturilor culturale ale minorităţilor în legislaţiile naţionale, petiţia deputatului Nati Meir 
care sesizează CNCD pentru un articol apărut în revista ,,România Mare” în care aceasta îl prezintă 
pe deputat ca pe Hitler cu zvastici la revere şi este numit ,,nazist întârziat”. Criteriul „religie” apare pe 
locul doi cu un număr de articole ridicat, acest fapt datorându-se scandalului internaţional referitor la 
apariţia caricaturilor lui Mahomed, iar CNCD alături de Clubul Român de Presă a recomandat 
ziariştilor să nu preia aceste caricaturi şi să le tipărească în cotidiane în spiritul respectului 
convingerilor religioase ale fiecărui popor. 
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În luna martie cele mai frecvente articole sunt cele destinate criteriului „naţionalitate” datorită 

continuării dezbaterilor pe marginea proiectului de lege privind statutul minorităţilor naţionale, 
autonomia culturală, petiţia deputatului Nati Meir depusă la CNCD împotriva lui Corneliu Vadim Tudor, 
manifestările ocazionate de Ziua Ungariei şi intenţia lui Corneliu Vadim Tudor de a organiza 
manifestări în paralel la Odorheiu Secuiesc împotriva Autonomiei Ţinutului Secuiesc. 
 Al doilea criteriu cu un număr mare de apariţii în presa scrisă este „gen”, articolele fiind 
destinate acestui criterii tratează subiecte precum declaraţiile discriminatorii ale liderului PNL Ludovic 
Orban la adresa colegelor sale de partid şi în urma cărora Colegiul Director al CNCD s-a autosesizat, 
statistica ONU privind femeile şi în urma căruia a reieşit faptul că femeile sunt minoritare, diferite studii 
privind femeile, diferite manifestări ocazionate de ziua internaţională a femeilor, în special pentru 
femeile refugiate. 
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În luna aprilie cele mai multe apariţii sunt destinate criteriului „rasă” datorită campaniei organizate de 
Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării ˝Lasă rasismul în ofsaid!˝, problematicii scandărilor 
rasiste de susţinătorii unor echipe de fotbal, de propunerea ca jucătorul Bănel Nicoliţă să fie numit 
ambasador al luptei împotriva discriminării.  
 În această lună majoritatea articolelor destinate criteriului „rasă” sunt asociate cu Consiliul 
Naţional pentru Combaterea Discriminării şi activităţile de prevenire a discriminării. 
 Al doilea criteriu ca frecvenţă a articolelor este „naţionalitate” care continuă dezbaterile 
problematicii din lunile anterioare. 
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În luna mai au fost continuate activităţile de prevenire în domeniul fotbalului de către CNCD, 
din această cauză criteriul „rasă” este lider din punct de vedere cantitativ al apariţiilor articolelor din 
presă. Totodată, criteriul „rasă” este majoritar datorită scandărilor rasiste ale jucătorilor şi suporterilor 
clubului de fotbal Steaua la adresa Rapidului, în urma cărora CNCD a declarat că în cazul în care 
Comisia de Disciplină a Federaţiei Române de Fotbal nu va lua măsuri, va cere depunctarea Stelei 
forurilor internaţionale din domeniu. 
 Criteriul „naţionalitate” tratează aceleaşi subiecte din lunile trecute, păstrând o constanţă în 
apariţiile din presa scrisă. 
 Criteriul „etnie” este prezent în luna mai cu un număr mare datorită apariţiei unor studii şi 
rapoarte naţionale şi internaţionale în care etnia romă din România este considerată ca fiind 
discriminată. 
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 În luna iunie cele mai multe articole monitorizate au fost pentru criteriul „orientare sexuală” 
datorită organizării ˝Gayfest˝, paradă anuală a minorităţilor sexuale. Pornind de la acest subiect au 
fost prezentate reportaje, subiecţii aparţinând minorităţilor sexuale, diferite dezbateri pro şi contra pe 
marginea acestui subiect, articole destinate poziţiei contra a Bisericii Ortodoxe Române faţă de 
căsătoriile între persoane de acelaşi sex, situaţii din ţări europene în care căsătoria dintre 
homosexuali este permisă. 
 Criteriul „naţionalitate” continuă să fie prezent cu un număr mare de articole, prezentând 
aceleaşi subiecte din lunile precedente. 
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 În luna iulie, punctele de maxim au corespondent pentru criteriul „naţionalitate” şi „rasă”. 
Criteriul „naţionalitate” este reprezentat de un număr mare de articole care conţin dezbateri, 
comentarii referitoare la proiectul de lege referitor la Statutul Minorităţilor Naţionale şi Autonomia 
Ţinutului Secuiesc. Totodată, este prezentată autosesizarea Colegiului Director al CNCD cu privire la 
lansarea unui joc discriminatoriu pe internet. 
 Pentru criteriul „rasă”, numărul mare de articole este reprezentat de folosirea scandărilor 
rasiste de către galeria clubului de fotbal Steaua, la meciul de fotbal Steaua - Rapid precum şi a 
declaraţiilor de aceeaşi natură ale patronului clubului, Gigi Becali 
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 Lunile august, septembrie şi octombrie prezintă maximul de articole pentru criteriul 
„naţionalitate”. În general, acesta se corelează cu articole referitoare la problematicile proiectului de 
lege privind Statutul Minorităţilor Naţionale, Autonomia Ţinutului Secuiesc, excepţia făcând-o luna 
septembrie care prezintă şi situaţia creată de declaraţiile discriminatorii ale lui Gigi Becali, de această 
dată pe criteriul naţionalităţii, la adresa unui arbitru de naţionalitate maghiară. 
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 Ultimele luni înregistrează un număr maxim de articole pentru criteriul „religie”, criteriu care în 
celelalte luni deţinea constant un număr mic de apariţii. În lunile noiembrie şi decembrie existenţa 
acestui număr mare de articole se explică prin publicarea recomandării Colegiului Director al CNCD 
referitoare la retragerea simbolurilor religioase din instituţiile de învăţământ public din România. 
Această recomandare a generat numeroase păreri pro şi contra, dezbateri, editoriale şi comentarii 
destinate acestui subiect, acestea regăsindu-se în numărul mare de articole pentru acest criteriu. 

 
Repartizarea articolelor destinate activităţii CNCD pe calificative 
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 Din graficul de mai sus se remarcă faptul că majoritatea articolelor (87%) destinate activităţii 
CNCD sunt redactate într-o manieră neutră, în care ziaristul relatează faptele fără a influenţa cititorii.  
 În general, articolele negative care prezintă activitatea CNCD şi a preşedintelui CNCD sunt 
corelate cu activitatea de sancţionare a instituţiei, prin publicarea Hotărârilor, autosesizărilor şi 
recomandărilor Colegiului Director în diferite domenii şi pe diferite criterii. Articolele neutre şi pozitive 
sunt în general destinate palierului de prevenire şi combatere a manifestărilor discriminatorii. 
 În aceeaşi măsură trebuie să menţionăm faptul că notorietatea Consiliului a înregistrat o creştere, 
acest lucru fiind relevat şi de creşterea numărului de articole faţă de anii precedenţi destinat 
prezentării activităţii Consiliului Naţional pentru Combaterea Discriminării şi a preşedintelui instituţiei. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

Repartiţia articolelor despre CNCD pe ziare 
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 Ziarele care au acordat cele mai multe apariţii articolelor destinate Consiliului Naţional pentru 
Combaterea Discriminării au fost „Ziua” (32 de articole), urmate la distanţă de „Jurnalul Naţional” şi 
„Adevărul” cu câte 17 articole. De remarcat este şi faptul că, ziarul „Ziua”, în formatul său, deţine spaţii 
largi pentru editoriale. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

Repartiţia criteriilor pe fiecare publicaţie monitorizată 
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Etnie Religie Vârstă
Limbă HIV/SIDA Orientare sexuală
Categorie socială Gen Rasă
Convingeri Dizabilitate Boală cronică necontagioasă
Naţionalitate Categorie defavorizată

 

 

 
 



 

 

 

 

Concluzii 
 

 Articolele apărute în ziare pe parcursul perioadei monitorizate prezintă în principal activitatea 
de sancţionare a Consiliului Naţional pentru Combaterea Discriminării. Acest lucru se poate explica 
datorită ineficienţei laturii de prevenire a Consiliului sau prin faptul că presa scrisă este mult mai 
interesată de subiecte ˝atractive˝ în care sunt implicate personalităţi ale vieţii publice, politice sau 
sociale. 
 Totuşi, latura de prevenire a discriminării este prezentă în ziarele monitorizate în special pe 
criteriul rasă, prin campaniile desfăşurate de Consiliu în fotbal. 
 Se remarcă faptul că anumite criterii sunt tratate preponderent, în timp ce altele sunt prezente 
în mod constant dar fără un număr prea mare de apariţii. Criteriile cele mai frecvente sunt  
naţionalitate, rasă, orientare sexuală, religie şi gen. Criteriul „naţionalitate” este prezent constant, cu 
un număr mare de articole în timp ce celelalte criterii sunt ocazional prezente cu un număr mare de 
articole. Menţionăm faptul că, în principal subiectele din presă clasificate pe criterii s-au modificat faţă 
de anul trecut, dar criteriul „naţionalitate” a rămas un punct de interes constant datorită dezbaterii 
proiectului de lege privind minorităţile naţionale şi Autonomiei Ţinutului Secuiesc. Acelaşi lucru se 
întâmplă şi în ceea ce priveşte criteriul „rasă”, situaţie întreţinută pe de o parte de scandările rasiste 
ale galeriilor cluburilor de fotbal şi a patronului Gigi Becali, iar  pe de altă parte de campaniile de 
prevenire organizate de Consiliu. 
 Partea de sancţionare a CNCD este mult mai vizibilă decât partea de prevenire iar imaginea 
Consiliului s-a consolidat, în ultima perioadă crescându-i notorietatea pentru activitatea legată de 
criteriul „rasă” şi domeniul fotbalului, în special. Noutatea o constituie criteriul „religie”, apărut odată cu 
publicarea recomandării Colegiului referitoare la simbolurile religioase. Totodată CNCD a acoperit mai 
multe criterii decât a realizat anul trecut în aceeaşi perioadă monitorizată. 
 Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării şi-a intensificat activitatea în perioada 
monitorizată comparativ cu anul trecut dar totuşi partea de prevenire nu este atât de vizibilă şi 
susţinută. Concluzia care se desprinde este că, în viitor, CNCD trebuie să-şi intensifice activitatea de 
prevenire şi să mărească aria de acoperire şi pentru celelalte criterii de discriminare. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXA 5 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 Campaniile de prevenire a manifestărilor discriminatorii în fotbal 
Organizate de către Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării 

 

 

 
 
 
În 2004, forul ce guvernează acest sport la nivel mondial FIFA (Fédération Internationale de 

Football Association)  a recunoscut ca ţară de origine a  fotbalului China. În secolele II şi III î.e.n 
(conform unui manual militar datând din perioada Dinastiei Han), chinezii jucau un sport asemănător 
fotbalului, numit TSu΄Chu. De-a lungul timpului, regulile jocului au evoluat, ajungându-se la sportul 
practicat astăzi.1 

În primăvara anului 2001, FIFA informa că peste 240 de milioane de oameni joacă regulat 
fotbal, în peste 200 de ţări de pe întreg globul. Regulile sale simple şi echipamentul redus şi ieftin, 
necesar practicării fotbalului au contribuit, fără îndoială, la creşterea popularităţii sale. În multe zone 
ale lumii, fotbalul naşte pasiuni enorme şi joacă un rol foarte important în viaţa omului, a comunităţilor 
locale şi chiar a naţiunilor; este deseori numit cel mai popular sport din lume. Este recunoscut în multe 
ţări drept: � � � � � � � � � � � .2 În ultimii ani, pe stadioanele din toată lumea au apărut unele manifestări 
rasiste, discriminatorii, care s-au intensificat, fiind prezente şi pe stadioanele din România. 

 
Datorită intensificării manifestărilor care au degenerat în incidente cu caracter rasist pe 

stadioane, UEFA a decis să adopte măsuri drastice pentru stoparea rasismului în fotbal, acţiunile de 
informare, prevenire şi sancţionare a acestora devenind astfel prioritatea numărul unu a organismului 
tutelar al fotbalului european. Pentru îndeplinirea acestui obiectiv, UEFA a implementat noi reguli de 
comportament cu caracter obligatoriu pentru toţi factorii implicaţi în fenomenul fotbalistic, 
nerespectarea acestora atrăgând sancţiuni aspre asupra cluburilor 

Datorită apariţiei acestor manifestări şi în România, mai ales la meciurile cu miză dintre 
echipele bucureştene, Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării (CNCD) a iniţiat în România, 
în anul 2003, Campania de prevenire a manifestărilor discriminatorii din fotbal „Uniţi împotriva 
discriminării”. Cu această ocazie, România s-a implicat activ alături de reţeaua FARE (Football 
against Racism in Europe) în campania europeană anuală „Săptămâna de acţiune împotriva 
rasismului în Fotbal”. În acest sens, campaniile CNCD au vizat meciurile de fotbal, pentru evitarea 
aplicării de către UEFA a unor măsuri în defavoarea cluburilor implicate. 

 
 
Având în vedere resursele financiare limitate ale CNCD, până în anul 2006, campaniile de 

prevenire şi informare s-au redus la purtarea unor banderole şi tricouri de către jucătorii de fotbal şi 
arbitrii, la începutul partidelor de fotbal disputate, în cadrul săptămânii europene de acţiune împotriva 
rasismului. De asemenea, jucătorii au arătat în mod simbolic spectatorilor cartonaşe roşii, la începerea 
partidelor, în semn de dezaprobare a manifestărilor de natură discriminatorie. Spectatorii au primit 
fluturaşi, broşuri informative privind efectele negative rezultate din manifestările discriminatorii, iar 
crainicii stadioanelor au informat spectatorii despre desfăşurarea campaniei şi nediscriminare. Au fost 
tipărite postere pentru promovarea campaniilor. Evenimentele campaniilor  au putut fi duse la 
îndeplinire prin implicarea cluburilor de fotbal şi prin sprijinul acordat de către Federaţia Română de 
Fotbal şi Liga Profesionistă de Fotbal. 

 
 
 

                                                 
1 http://www.fifa.com/en/history/history/0,1283,1,00.html  
2  http://ro.wikipedia.org/wiki/Fotbal, 31-Oct-06 



 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

JUCĂTORII ÎMPREUNĂ CU ARBITRII ARĂTÂND 
CARTONAŞE ROŞII SPECTATORILOR 

 
 

 
 
POSTER CAMPANIE 
 
CNCD a organizat anual această campanie, în cadrul săptămânii declarate de către FARE 

drept „Săptămâna de acţiune împotriva rasismului în fotbal”. Au fost confecţionate bannere cu 
sloganul campaniei, tricouri pe care jucătorii şi arbitrii le-au purtat la începutul partidelor de fotbal, 
materiale informative care au fost distribuite spectatorilor. Resursele financiare fiind limitate, pentru 
desfăşurarea campaniilor au fost selectate partidele de fotbal disputate de echipele clasate pe primele 
locuri în Liga I (Steaua, Dinamo şi Rapid), acestea bucurându-se de o audienţă crescută în rândul 
telespectatorilor. De asemenea, s-a ţinut cont în selectarea echipelor şi de faptul că la aceste partide 
au fost înregistrate scandări discriminatorii. 

În octombrie 2005, pe lângă acţiunile de pe stadioane, cu sprijinul Agenţiei Naţionale pentru 
Sport, CNCD a organizat un mini-turneu de fotbal în sală la care au participat echipele deputaţilor, 
jurnaliştilor, o organizaţie ce reprezintă etnia romă (Romani CRISS) şi cea a CNCD-ului. La finalul 
acestui mini-turneu, Preşedintele CNCD a înmânat echipei câştigătoare un premiu simbol al luptei 
împotriva discriminării în fotbal. 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

LA ÎNCEPEREA PARTIDEI DE FOTBAL, JUCĂTORII AMBELOR ECHIPE ÎMBRĂCAŢI ÎN TRICOURILE 
CAMPANIEI „UNIŢI ÎMPOTRIVA DISCRIMINĂRII” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CÂŞTIGĂTORII MINI – TURNEULUI (Echipa jurnaliştilor alături de Mădălin Răpan, organizator) 
 

  

 În primăvara anului 2006, odată cu desfăşurarea meciurilor din sferturile de finală ale Cupei 
UEFA, în care echipele Rapid şi Steaua se calificaseră, CNCD împreună cu Federaţia Română de 
Fotbal şi Autoritatea Naţională de Tineret au organizat campania de prevenire a manifestărilor 
discriminatorii şi promovare a fair-play-ului pe stadioane şi în tribune „LASĂ RASISMUL ÎN 
OFSAID!”, cunoscute fiind manifestările rasiste de la meciurile acestora în trecut şi pe care CNCD le-
a şi sancţionat. Campania „Lasă Rasismul în Ofsaid!” s-a bucurat de succes din partea publicului, 
neînregistrându-se nici un fel de incident dar şi din partea mass-media, campania fiind intens 
mediatizată. 

 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 
 
  
 
 
 
 
 
De asemenea, a fost organizat un meci demonstrativ, echipele fiind compuse din jurnalişti, 

personalităţi care activează în organizaţii neguvernamentale din sfera de activitate a protecţiei 
drepturilor omului, jurnalişti etc. Meciul a fost deschis de către domnul Jonathan Scheele, Şeful 
Comisiei Europene în România. De asemenea, a fost prezent şi Preşedintele Federaţiei Române de 
Fotbal, domnul Mircea Sandu. 

 În perioada 27 – 29 octombrie 2006, Consiliul Naţional pentru Combaterea Discriminării 
împreună cu Federaţia Română de Fotbal, Open Society Institute’s Roma Initiative Office, Agenţia de 
Monitorizare a Presei, European Roma Grassroots Organization şi cu sprijinul MC CANN ERIKSSON 
a organizat în cadrul „Săptămânii europene de acţiune împotriva rasismului”, la toate meciurile de 
fotbal din cadrul Ligii I, Etapa a XIII - a, campania „Rasismul strică fotbalul”. Campania a avut 
menirea de a stimula dialogul social, promovarea toleranţei şi fair–play–ului în fotbal. Jucătorii din 
cadrul partidelor (Politehnica Timişoara - Jiul Petroşani; Universitatea Craiova - Pandurii Târgu Jiu;  
F.C.M UTA Arad - F.C. Naţional; F.C. Steaua Bucureşti - Unirea Urziceni; S.C. Vaslui - Ceahlăul 
Piatra Neamţ; Gloria Bistriţa - Farul Constanţa;  Dinamo Bucureşti - Politehnica Iaşi; F.C. Argeş Piteşti 
- Oţelul Galaţi; U.F.C. Rapid Bucureşti - C.F.R. Cluj;) alături de arbitrii au purtat tricouri şi au arătat 
spectatorilor două bannere cu sloganul campaniei, la intrarea pe teren, la începerea meciurilor. Copiii 
de mingi au purtat pe toată durata meciurilor tricouri de acelaşi fel. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

JUCĂTORII PURTÂND TRICOURILE ŞI ARÂTÂND SPECATORILOR CELE 2 BANNERE ALE CAMPANIEI 
 

 Meciurile au fost televizate şi comentatorii acestora au informat telespectatorii despre 
organizarea acestui eveniment. Audienţa meciurilor a fost estimată la peste 2,3 milioane de 
telespectatori. De asemenea, pe stadioane au fost prezenţi peste 130.000 de spectatori. În perioada 
desfăşurării campaniei, majoritatea presei scrise a rezervat spaţii pentru informarea cititorilor asupra 
acestui eveniment. Estimările arată că articolele destinate campaniei au fost citite de minimum 
650.000 de cititori.3 Sâmbătă, 28 octombrie 2006, Gazeta Sporturilor, cel mai citit ziar sportiv, a 
dedicat prima pagină evenimentului. De asemenea, în acelaşi ziar a apărut un editorial cu acelaşi 
subiect. Numărul exemplarelor vândute de Gazeta Sporturilor este estimat pentru ziua respectivă la 
650.000.4 

 În cadrul campaniei, pe durata întregii zile de sâmbătă 28 octombrie 2006, a fost organizat în 
Bucureşti, în cadrul Complexului Studenţesc Tei, un mini-turneu de fotbal la care au participat 16 
echipe de fotbal reprezentând toate cluburile de fotbal. Participanţii au fost copii din grupe de vârstă 
1996 şi 1997. Echipele pentru fiecare categorie de vârstă, clasate pe primele trei locuri, au primit 
premiile Cupei „Fotbal împotriva Rasismului”. 

 

                                                 
3 Datele au fost preluate de la domnul Valeriu Nicolae, Secretar General al ERGO 
4 IDEM 



 

 

 

 

 

 

PREMIILE CUPEI „FOTBAL ÎMPOTRIVA RASISMULUI” 
 

 
 Ţinând cont de experienţa acumulată de CNCD, de-a lungul celor patru ani în organizarea 

campaniilor de prevenire a discriminării în fotbal, considerăm că ultima campanie a fost cea mai 
eficientă şi cea mai intens mediatizată. Acest lucru a fost posibil prin realizarea de parteneriate cu 
celelalte părţi implicate, prin concertarea eforturilor şi resurselor financiare. Pe de altă parte, Federaţia 
Română de Fotbal şi cluburile de fotbal implicate au fost mult mai receptive datorită conştientizării 
manifestărilor discriminatorii de pe stadioane dar şi înăspririi în ultima perioadă a sancţiunilor aplicate 
de către UEFA în cazul manifestărilor rasiste. 

 Suntem conştienţi că discriminarea, fiind prezentă datorită existenţei stereotipurilor şi 
prejudecăţilor, în principal, va putea fi eliminată de-a lungul timpului, prin informarea populaţiei, 
educarea acesteia, acest lucru realizându-se prin desfăşurarea în mod constant a campaniilor de 
prevenire, informare şi conştientizare dar şi prin  crearea unei reţele instituţionale eficiente în acţiunile 
de formare. 

 Având în vedere efectele campaniilor de prevenire din fotbal, iniţiate de către CNCD, 
considerăm că au fost făcuţi paşi importanţi în această direcţie de prevenire şi dorim să extindem 
aceste activităţi şi în alte domenii sportive. 

 

 

       
 


