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SECTIUNEA |
Cadrul legal de organizare si functionare a
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii

Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a fost infiintat ca urmare a adoptarii
de catre Guvernul Roméniei a Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare.
Aceasta a constituit baza legala de transpunere
in Romania a acquis-ului comunitar in domeniu,
reprezentat de Directiva Consiliului 2000/43/CE
cu privire la implementarea principiului
tratamentului egal intre persoane indiferent de
originea rasiald sau etnica, respectiv Directiva
Consiliului 2000/78/CE de creare a unui cadru
general in favoarea tratamentului egal privind
ocuparea fortei de munca si conditiile de munca.

Institutia a inceput sa functioneze efectiv
din a doua jumatate a anului 2002, avand
structura organizatorica stabilitd de Hotararea
Guvernului nr. 1194/2001 si indeplinind atributiile
prevazute de acest act normativ, in baza aplicarii
0.G.nr.137/2000.

Incepand cu a doua jumatate a anului
2006, odata cu adoptarea de catre Parlamentul
Romaniei a Legii nr. 324/2006 pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, statutul si
prerogativele institutiei au fost redefinite si
consolidate.

Astfel, in conformitate cu textul de lege
mentionat, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii este autoritatea de stat in domeniul
discriminarii, autonoma, cu personalitate juridica,
aflata sub control parlamentar.

Misiunea Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (CNCD) este
promovarea si apararea drepturilor stabilite
prin legislatia antidiscriminare. Consiliul isi
desfasoara activitatea in mod independent, fara
ca aceasta sa fie ingradita sau influentata de
catre alte institutii ori autoritati publice.

Tn cadrul instituit prin Legea nr. 324/2006,
CNCD asigura respectarea si aplicarea
principiului nediscriminarii, in conformitate cu
legislatia interna in vigoare si cu documentele
internationale la care Roménia este parte, este
responsabil cu aplicarea si controlul
respectarii dispozitiilor legislatiei privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor

de discriminare, precum Si cu armonizarea
dispozitiilor din cuprinsul actelor normative
sau administrative care contravin principiului
nediscrimindrii. De asemenea, Consiliul
elaboreaza si aplica politici publice in materia
nediscriminarii, prin consultare cu autoritatile
publice, organizatiile neguvernamentale,
sindicatele si alte entitati legale care urmaresc
protectia drepturilor omului sau care au uninteres
legitim in combaterea discriminarii.

In vederea combaterii faptelor de
discriminare, Consiliul igi exercita atributiile in
urmatoarele domenii:

* prevenirea faptelor de discriminare

* mediereafaptelor de discriminare

e investigarea, constatarea gi

sanctionarea faptelor de discriminare

* monitorizarea cazurilor de

discriminare

* acordareade asistenta de specialitate

victimelor discriminarii

Organul deliberativ si decizional al
Consiliului, responsabil pentru indeplinirea
atributiilor prevazute de lege, este Colegiul
director. Acesta este compus din 9 membri
propusi si numiti, in sedintd comuna, de cele
doua Camere ale Parlamentului. Durata
mandatului membrilor Colegiului director este de
dani.

In anul 2006, componenta Colegiului
director al CNCD a fost urmatoarea:

Asztalos Csaba Ferenc presedinte
Gergely Dezideriu

lonita Gheorghe

Macoveanu Corina Nicoleta

Rosu Madalina Raluca/Panfile
Anamaria

* TruineaRoxanaPaula

e Vasile Ana Monica

Conducerea institutiei este asigurata de
catre presedinte, ales de membrii Colegiului
director din randul acestora, pentru un mandat de
5ani.

Personalul de executie si de conducere al
institutiei este format din referenti, consilieri si
consilieri juridici, ce au calitatea de functionari
publici si personal incadrat cu contract individual
de munca.
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SECTIUNEA a ll-a
Activitatea de constatare si sanctionare a
faptelor de discriminare

Componenta de baza a activitati CNCD
este reprezentata de solutionarea petitiilor si
sesizarilor cu privire la savarsirea faptelor sau
actelor de discriminare, adresate institutiei.

Aceasta activitate are un caracter
complex, datoritd specificului, modului de
producere si a efectelor faptelor de discriminare,
fiind necesara parcurgerea unor anumite etape,
in functie de particularitatile fiecarei situatii..

Astfel, orice sesizare adresata Consiliului
(care poate imbraca forme variate, porninddelao
simpla audienta, solicitari sau petitii scrise panala
situatile de autosesizare ale institutiei) se
constituie intr-un dosar. Pornind de la acest
element incipient urmeaza, in functie de natura si
complexitatea cazului, activitatea de strangere de
informatii, date si dovezi cu privire la faptele
reclamate. Aceasta se realizeaza, de regula, prin:
* audierea partilor i a altor persoane in sedinta
publica a Colegiului director
* solicitarea de informatii suplimentare

(declaratii, documente, probe de la petent)

e solicitarea unor puncte de vedere ale celor
acuzati de savarsirea unei posibile fapte de
discriminare

» solicitarea altor informatii, documente etc. de
la terte persoane, institutii abilitate, care pot
contribui la solutionarea cauzei

* investigarea faptelor si Tmprejurarilor
prezentate in plangere

* alte modalitati prevazute de lege

In momentul in care, in urma desfasurarii
activitatilor specifice descrise mai sus, dosarul
contine suficiente date pentru a se dispune o
solutie in cauza, acesta va intra in discutia
Colegiului director. in urma deliberarilor
Colegiului, cazurile supuse spre analiza sunt
solutionate printr-o hotarare. In cazurile in care se
constata existenta unor acte sau fapte de
discriminare, Colegiul director poate dispune
aplicarea unei sanctiuni contraventionale
(avertisment sau amenda contraventionala).

In cursul anului 2006 Colegiul Director a
primit spre analizd un numar de 432 de petitii si
sesizari de la persoane fizice sau juridice. De
asemenea, Colegiul s-a autosesizat, in
conformitate cu competentele stabilite de lege,
intr-un numar de 24 de cazuri. Numarul cazurilor
solutionate in acest an a fost de 409, dintre care
120 reprezinta petitii sau sesizari primite pe
parcursul anului 2005 (a se vedea Anexa 1).

in urma constatarii producerii sau
existentei unor fapte sau acte de discriminare au
fost aplicate 41 de sanctiuni contraventionale cu
avertisment sau amenda, dintre care un numar
de 13 sanctiuni pentru petiti sau sesizari
adresate institutiei in anul 2005 (Anexa 2).

Trebuie sa precizam insa faptul ca o
pondere importanta din petitile sau sesizarile
adresate CNCD fie nu s-au incadrat in aria de
competenta a institutiei, fie nu au constituit acte
sau fapte de discriminare. Acest lucru se
datoreaza in principal faptului ca nu sunt pe
deplin cunoscute in societatea romaneasca
atributiile si limitele de  competentd ale
Consiliului, legislatia in acest domeniu sau chiar
concepte precum definitia discriminarii sau
protectia oferita de lege pentru astfel de cazuri.

Cunoagterea si intelegerea acestor
concepte se poate realiza insa printr-o mai buna
informare si educare a cetatenilor, in mod sustinut
sin toate mediile sociale.

in urma contestarii in instanta a hotararilor
Colegiului director de catre parti, au rezultat un
numar de 46 de procese. In 34 dintre acestea
instanta a mentinut hotararea Colegiului, in 6
cazuri instanta a admis actiunile reclamantilor, iar
restul de 6 cauze se afla pe rol in diverse stadii de
judecata. Situatia acestor procese este
prezentata in Anexa 3.

Totodata Consiliul a fost citat in fata
instantelor de judecata in calitate de expert (fara
sesizarea in prealabil a institutiei pentru a se
pronunta cu privire la savarsirea unei fapte de
discriminare) intr-un numar de 160 de dosare.

In indeplinirea atributiei de investigare a
faptelor/actelor de discriminare sesizate de
petenti sau in situatiile in care Colegiul director s-
a autosesizat, personalul de specialitate, precum
si membrii Colegiului director au realizat 182 de
investigatii in Bucuresti sauin tara.

Ca urmare a proliferarii manifestarilor si
atitudinilor discriminatorii cu ocazia desfasurarii
unor competitii sportive si avand in vedere
competentele specifice, CNCD a solicitat
Comisiei de Disciplina a Federatiei Romane de
Fotbal sa ia masuri impotriva scandarilor si
manifestarilor rasiste ale suporterilor diverselor
echipe din campionatul intern de fotbal.

Cea mai severa sanctiune a fost aplicata
de Comisia de Disciplina a FRF clubului Jiul
Petrosani, in urma partidei de campionat
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disputata pe teren propriu cu formatia Rapid
Bucuresti. Astfel, pentru scandarile repetate
"Tiganii", "Am avut si vom avea mereu boala pe
tigani" si "Liga Campionilor interzisa ciorilor",
clubul Jiul Petrosani a fost amendat cu 30.000 de
franci elvetieni si i-a fost suspendat terenul pentru
o etapa.

De asemenea, echipe ca Steaua, Dinamo
sau Rapid au fost sanctionate, ca urmare a
atitudinii rasiste a suporterilor, fie cu disputarea
meciurilor fara spectatori, fie prin obligativitatea
de a juca meciurile considerate pe teren propriu
pe alte stadioane.

Un alt aspect al activitati Consiliului
vizeaza incidenta atitudinilor gi fenomenelor
discriminatorii in spatiul public, cu precadere
presa si audiovizual. In acest sens, Consiliul
desfasoara o activitate de monitorizare a presei
scrise, cu scopul de a identifica aspecte care pot
constitui fapte de discriminare dar si cele
referitoare la activitatea si vizibilitatea institutiei. O
analiza detaliata a monitorizarii presei scrise in
anul 2006 este prezentata in Anexa 4 a
prezentuluiraport.

In ceea ce privegte spatiul audiovizual,
Consiliul a reactionat prompt sau chiar s-a
autosesizat in cazurile care au fost de competenta
sa directa. In toate celelalte cazuri, Consiliul
National al Audiovizualului, autoritatea abilitata in
acest domeniu, a aplicat posturilor de
radiodifuziune si televiziune sanctiuni pentru
incalcarea prevederilor din domeniul
audiovizualului care interzic, Tn cadrul
programelor audiovizuale, discriminarea si
incitarea la ura pe considerente de rasa, religie
nationalitate, sex, orientare sexuald sau etnie.
Astfel, conform datelor furnizate de CNA, acesta a
aplicat in anul 2006 un numar de 5 sanctiuni,
astfel:

. Postul de radio INFO PRO a fost
sanctionat cu somatie publica deoarece, in data
de 12 ianuarie 2006, in cadrul rubricii ,Vorbesc,

deci exista”, difuzata in emisiunile ,,Urechile sus!”

&y Discriminarea pe criteriul etnic

Situatia petitiilor privind discriminarea
manifestata impotriva romilor

in general, astfel cum rezultd din statisticile
Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii (vezi Fig. 1), o pondere importanta
inregistratd sub aspectul plangerilor depuse,

si ,Asculta aici”, au fost facute afirmatii
discriminatorii si xenofobe la adresa minoritatii
rome

. Postul de televiziune Prima TV a fost
sanctionat cu somatie publica de intrare in
legalitate deoarece in cadrul emisiunii “Cronica
Carcotasilor”, din data de 22.03.2006, au fost
facute afirmatii cu caracter discriminatoriu la
adresa etnieirome

. Postul de televiziune OTV a fost
sanctionat cu amenda contraventionala in
cuantum de 50.000 lei, deoarece in editiile din 21
si 22 decembrie 2005 ale emisiunii , Dan
Diaconescu Direct”, a fost promovat un discurs
xenofob de instigare la ura si violenta impotriva
etniei maghiare

. Postul de televiziune OTV a fost
sanctionat cu amenda contraventionala fin
cuantum de 5.000 lei avand in vedere faptul ca
emisiunea ,Dan Diaconescu Direct” din ziua de 26
august 2006, a fost difuzata sub titlul ,.....3 tineri
ucigi de un cetatean britanic”, titlu ce aindus ideea
publicului telespectator ca accidentul produs s-ar
fi datorat si ca o consecinta a faptului ca faptuitorul
era cetatean britanic

. Postul de televiziune National TV a fost
sanctionat cu amenda contraventionala in
cuantum de 10.000 lei deoarece, in cadrul
emisiunii ,Miezul problemei”, editia din 7 februarie
2006, au fost difuzate pe scroll mesaje cu caracter
discriminatoriu, mesaje care incitau la ura
impotriva maghiarilor din Romania

Pentru a ilustra mai clar specificul
activitatii de apreciere si sanctionare a faptelor cu
caracter discriminatoriu, ne-am propus sa
prezentam o analiza a cazurilor de discriminare
pe cinci dintre criteriile prevazute de lege (etnie,
gen, statutul HIV pozitiv, persoane cu dizabilitati i
orientare sexuald), care se intadlnesc in mod
frecvent Tn activitatea institutiei si care reprezinta
totodata caracteristici comune ale grupurilor
vulnerabile la faptele sau actele de discriminare.

incepand cu anul 2002 pana in 2006, o au
situatile ce au vizat acte de discriminare pe
criteriul etnic. Cazurile de discriminare indreptate
impotriva romilor, subiect al plangerilor
inregistrate la CNCD, cuprind un segment
relevant, astfel cum se poate constata din tabelul
de maijos.
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Fig.1: Plangeri/criteriu inregistrate la CNCD in perioada: 2002-2006
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Spre exemplu, din totalul plangerilor plangeri, 24% in 2005 din totalul de 382 de
inregistrate la CNCD in perioada 2002-2006 (vezi plangeri si respectiv 16% in 2006 din totalul de
Fig.2), un procent de aproximativ 25% in 2002 din 432 de plangeri au vizat discriminarea
totalul de 134 de plangeri, 14% in 2003 din totalul manifestata pe baza criteriului etnic si implicit a
de 473 de plangeri, 13% in 2004 din totalul de 353 apartenentei la minoritatea roma.
Fig. 2: Ponderea plangerilor pe criteriul etnic
2006
02002
02003 2005
02004
E2005
M 2006
2004 008
Total plangeri 134 473 353 382 432
Plangeri criteriu etnic 34 66 45 85 69
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Subiectul plangerilor privind discriminarea
manifestata impotriva minoritatii romilor

Subiectul pléangerilor privind discriminari pe
criteriul etnic au avut in vedere o arie larga de
situatii manifestate in diferite domenii de
activitate, precum:

e accesul la locuinte, in special anunturi

imobiliare, sau Tn unele cazuri evacuari

e angajare, in special accesul la un loc de
munca

e media, cu preponderenta articole cu
continut defaimator sau subiectiv vis a vis
de minoritatea roma sau persoane
apartinand minoritatii rome

e discurs public, in special situatiile care
induc o atmosfera ostila sau prin care se
aduce atingere demnitatii persoanei

e acces in locuri deschise publicului
larg: cluburi, restaurante etc.

e educatie, vizdnd cazuri de segregare a
copiilor de etnie roma fata de majoritate,
comportament ostil fatda de cadre
didactice de etnie roma

e sport, cu preponderentd manifestari de
limbaj violent prin care se aduce atingere
demnitatii persoanelor apartinand
minoritatiirome

e anunturi publicitare: Tinchirieri,

imobiliare, prestari servicii etc.

e justitie, aplicareainegala a legii

e administratie publica, preponderent
comportamentul functionarilor publici fata
de persoane apartindnd minoritatii rome.

In anul 2006 majoritatea plangerilor
privind discriminarea romilor au vizat diverse
manifestari cu caracter public exprimate sub
forma de discursuri, declaratii sau articole de
presa, postarea de informatii pe internet, precum
si comportament exprimat prin violenta de limbaj,
refuzul de a acorda servicii sau de a permite
accesul in locuri deschise publicului larg datorita
apartenentei etnice, discriminarea in educatie, la
angajare precum si in cazul accesuluila locuinte.

Constatarea si sanctionarea faptelor de
discriminare manifestate impotriva romilor

Sub aspectul constatarii faptelor de
discriminare gi al sanctionarii, se poate observa
un raport relativ proportional, din punctul de
vedere al prevalentei cazurilor gi al sanctiunilor
aplicate (vezi Fig.3). Astfel, se observa un
segment relevant atat in cazul plangerilor dar si al
sanctiunilor, din totalul inregistrat in ceea ce
priveste discriminarea etnica impotriva romilor.

Fig.3. Plangeri inregistrate si sanctiuni aplicate de CNCD in 2002-2006
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in acelasi sens, se retine ca din totalul
plangerilor inregistrate la CNCD, au fost
constatate fapte sau acte de discriminare si
subsecvent aplicate sanctiuni, intr-un procent
care variaza intre aproximativ 26% din totalul
plangerilor in 2002-2003, 7% din totalul
plangerilor in 2004, 27% din totalul plangerilor in
2005 si 13% din totalul plangerilor in 2006. Desi
aparent este o discrepanta sesizabila Tintre
plangerile primite si sanctiunile aplicate (vezi

repturilor omului”

Fig.4), procentul este relativ satisfacator
comparativ cu plangerile care vizeaza
discriminarea manifestata potrivit celorlalte
criterii, astfel cum rezulta si din tabelul de mai sus
(vezi Fig.3). Explicatia rezida in faptul ca nu in
toate situatiile este posibila constatarea faptei de
discriminare, datorita unor imprejurari obiective
care tin de elementele de probatoriu existente in
cauza, natura faptei, competenta institutiei sau
alte aspecte juridice.

Fig.4 Sanctiuni dispuse din totalul plangerilor privind discriminarea etnica

20086 _ l

2005

2004

N

2002-2003
! T T ! i
0 20 40 60 80 100 120
2002-2003 2004 2005 2006
Esanctiuni etnie 26 23 9
Oplangerietnie 100 45 85 69

Acte si fapte de discriminare impotriva romilor
constatate si sanctionate de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii

Domeniul de manifestare al actelor sau
faptelor de discriminare impotriva romilor sub
aspectul sanctionarii contraventionale a cunoscut
o relativa oscilare pe parcursul anilor 2002-2006,
observandu-se o tendinta de atenuare sau
descregtere in unele privinte sau o constanta in
altele (veziFig.5).

Astfel, spre exemplu, in anii 2002-2003,
constatarea faptelor si subsecvent aplicarea unei
sanctiuni a vizat in special situatiile discriminatorii
privind anunturile publicitare (9 sanctiuni),
articolele de presa cu caracter discriminatoriu (8
sanctiuni), refuzul accesului in locurile deschise
publiculuilarg (7 sanctiuni), urmand o sanctiune in
ceea ce priveste discursul public care aduce
atingere demnitatii si o sanctiune privind
segregarea copiilor romi in gcoala fata de
majoritate.

In anul 2004 se inregistreaza o crestere in
ceea ce priveste sanctionarea discursului public
discriminatoriu (2 sanctiuni) si o sanctiune cu
privire la refuzul accesului in locuri deschise
publiculuilarg.

In anul 2005, in descrestere fata de 2002-

2003, se finregistreaza 5 sanctiuni
contraventionale privind discriminarea in
anunturile publicitare. De asemenea, in
descrestere, 3 sanctiuni privind articole de presa
discriminatorii si 4 sanctiuni privind refuzul
accesuluiin locurile publice.

O tendinta in crestere se inregistreaza in
domeniul discursului public cu caracter
discriminatoriu, fiind aplicate 4 sanctiuni
contraventionale. De asemenea, sunt aplicate
alte 2 sanctiuni contraventionale privind utilizarea
publica a unor slogane cu caracter discriminatoriu
pe parcursul unor meciuri sportive, o sanctiune in
domeniul angajarii $i o sanctiune in domeniul
accesuluilalocuinte.

In anul 2006 sunt constatate 9 fapte sau
acte de discriminare si sunt aplicate 6 sanctiuni
contraventionale. In acest sens, se inregistreaza
4 sanctiuni privind discursul public cu caracter
discriminatoriu, o sanctiune privind segregarea in
educatie a copiilor romi fata de majoritari si o
sanctiune privind refuzul accesului in locuri
publice.

Astfel, Tn anul 2006 nu sunt constatate
acte sau fapte de discriminare in domeniul
anunturilor publicitare, articole de presa cu
caracter discriminatoriu, situatii de refuz privind
domeniul accesuluila locuinte sau angajarii.
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Fig.5 Manifestarea actelor de discriminare potrivit sanctiunilor dispuse de CNCD in 2002-2006
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Concluzie: Puncte tari si puncte slabe in
prevenirea si sanctionarea discriminarii pe
criteriul de etnie in anul 2006

+ Organizatiile neguvernamentale rome
au jucat un rol important in prevenirea faptelor
de discriminare, asigurand interfata intre
persoanele discriminate si CNCD

+ Majoritatea petitiilor adresate CNCD au
fost depuse de organizatii neguvernamentale, in
numele victimelor

+  Organizatile neguvernamentale rome au
utilizat calitatea procesuald activa Tn cazuri de
discriminare infata instantelor de judecata sia CNCD

+ CNCD a cooperat cu organizatiile
neguvernamentale in general si cu organizatiile
romilor Tn special, in diverse actiuni si proiecte
comune in domeniul prevenirii discriminarii etnice

+ CNCD a participat alaturi de organizatii
neguvernamentale ale romilor la cursuri de
formare in domeniul nediscriminarii, in special
avand ca tematica discriminarea romilor

+ Reprezentanti ai CNCD au participat la
cursuri de formare in domeniul drepturilor omului
si a nediscriminarii pentru ofiteri de politie,
functionari publici, judecatori si procurori, cu
accent pe problematica discriminarii romilor

+ CNCD a participat in calitate de partener
in diferite proiecte PHARE alaturi de organizatii
neguvernamentale ale romilor, in domeniul
nediscriminarii

+ CNCD s-a implicat in organizarea si
promovarea de campanii publice in parteneriat cu
organizatii neguvernamentale si instituti de resort,
privind combaterea rasismului si a discriminarii etnice
infotbal

+ CNCD a organizat in numele
autoritatilor roméane cea de-a 21-a Intalnire a MG-

S-ROM (Comitetul pentru problemele Romilor,
Tiganilor si Travellers) din cadrul Consiliului
Europei, la Bucuresti, in perioada 2-3 Mai 2006.

= In ciuda activitatilor de prevenire
derulate atat de CNCD cat si de organizatiile
neguvernamentale, atat institutia (CNCD) céat si
legislatia antidiscriminare nu sunt suficient
cunoscute de comunitatile de romi

= Deocamdata persoanele discriminate
apartinand comunitatilor de romi, nu au un nivel
de cunoastere suficient, care sa permita initierea
de catre acesgtia a unei actiuni sau petitii in
instanta sau la CNCD in domeniul nediscriminarii

=  Modificarile legislative survenite ih 2006 in
domeniul antidiscriminarii necesita o mediatizare si
informare eficienta la nivel local pentru a asigura
accesibilitatea comunitatilor la procedurile
administrativ-jurisdictionale in materia nediscriminarii

= CNCD trebuie sa continue sa
colaboreze cu organizatii neguvernamentale ale
romilor, sa organizeze sesiuni de formare pentru
functionari publici, judecatori, procurori, avocati
etc. in domeniul nediscriminarii

= Complexitatea plangerilor si a petitiilor in
domeniul nediscriminarii pe criteriul etnic,
determina in unele cazuri extinderea perioadei de
investigare gi solutionare

= Inunele situatii, plangerile privind fapte
sau acte de discriminare nu pot fi coroborate cu
probe prin care sa fie posibila constatarea faptei
sau actului de discriminare

= In unele cazuri, plangerile privind fapte
de discriminare impotriva romilor au in vedere
situatii care se situeaza la limita dintre dreptul la
libertatea de exprimare si dreptul la
nediscriminare



@ Discriminarea pe criteriu de gen

Tn decursul anului 2006 Colegiul director a
primit spre solutionare un numar de 432 de
dosare, dintre care 11 vizau posibile fapte de
discriminare pe criteriu de gen.

Dintre situatiile cu care Colegiul director a
fost sesizat spre solutionare, céateva sunt
relevante pentru a sublinia cazuistica in acest
domeniu.

Cazull

In primul caz inaintat Colegiului director
spre solutionare, petentii sesizau CNCD cu privire
la presupusul caracter discriminatoriu al unor
prevederi din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii referitoare la varsta de
pensionare a medicilor femei. Prin Legea nr.
306/2004 privind exercitarea profesiei de medic,
precum §i organizarea si functionarea Colegiului
Medicilor din Romania, la art. 16 alin. (1) se
prevedea: ,Medicii au dreptul la pensie pentru
limita de varsta la implinirea varstei de 60 de ani
femeile si 65 de ani barbatii, cu exceptia doctorilor
in medicina, care pot ramane in activitate pana la
varsta de 65 de ani femeile si 70 de ani barbatii”.

Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanéatatii, prevede la art. 467 “la data
intrarii Tn vigoare a prezentului titlu se abroga
Legea nr. 306/2004 privind exercitarea profesiei
de medic, precum si organizarea si functionarea
Colegiului Medicilor din Romaéania, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 578 din
30 iunie 2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si orice alte dispozitii contrare”.
Art. 385 alin. (1) prevede ca “medicii se
pensioneaza la varsta prevazuta de lege”. Legea
cadru in materia pensiilor si asigurarilor sociale
este Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de
pensii gi alte drepturi de asigurari sociale, care la
art. 41 alin. (2) prevede: “Varsta standard de
pensionare este de 60 de ani pentru femei si 65 de
ani pentru barbati. Atingerea varstei standard de
pensionare se varealiza in termen de 13 ani de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi, prin
cresterea varstelor de pensionare, pornindu-se
de la 57 de ani pentru femei si de la 62 de ani
pentru barbati, conform egalonarii prevazute in
anexanr. 3”.

Colegiul director a retinut faptul ca actul
normativ anterior Legii nr. 95/2006 prevedea varsta
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de 65 de ani ca varsta de pensionare pentru medici.
De asemenea, Colegiul a constatat ca varsta de
pensionare in cadrul Uniunii Europene este in
general de 65 de ani, fara deosebire de sex.

Legeanr. 19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale prevede
ca varsta de pensionare este de 60 de ani pentru
femei si 65 de ani pentru barbati. Aceasta
prevedere s-a dorit a fi 0 masura afirmativa pentru
femei, insa practic este o prevedere discriminatorie,
in sensul ca pentru aceeasi munca, cu aceeasi
incadrare, aceeasi vechime etc., femeile ies la
pensie mai devreme decat barbatii. Colegiul
director considera ca prevederea ar putea fi o
masura afirmativa in situatia in care pensionarea
femeilor la varsta de 60 de ani ar fi o optiune a
acestora, iar nu o obligatie legala.

In urma analizarii, Colegiul director a
constatat ca prevederile art. 385 alin. (1) din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii sunt discriminatorii, prin stabilirea de
varste de pensionare diferite pentru femei si
barbati in cadrul aceleiasi categorii profesionale,
categorie cu un statut special.

Cazulll

in al doilea caz, Colegiul director a fost
sesizat de faptul ca societatea de asigurari X a
stabilit primele de asigurare obligatorie de
raspundere civila auto pentru asigurari incepute in
anul 2006 si valabile pana in februarie 2007,
practicand tarife diferite pentru femei si barbati, in
cazul asigurarilor de autoturisme. La dosar era
atasat tabelul tarifar prin care erau enumerate
tarifele pentru persoane fizice femei, persoane
fizice barbati, pensionari femei, pensionari barbati.

Potrivit normelor aprobate prin Ordinul
Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor, tarifele
de prima pentru asigurarea de raspundere civila
obligatorie pentru prejudicii produse prin
accidente de autovehicule sunt calculate de
societatile de asigurare care practica aceasta
clasa de asigurari pe baze actuariale, pentru
limitele de despagubiri stabilite, astfel incat sa
asigure indeplinirea obligatiilor asumate,
constituirea rezervelor tehnice si plata
contributiilor catre fondurile constituite, conform
legii, precum si cheltuielile de achizitie si
administrare.
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In acest sens, asiguratorul are obligatia sa ia
in considerare, la calcularea primelor de asigurare
aferente acestei clase de asigurari, cel putin
urmatoarele elemente: dauna medie, frecventa
daunelor, deviatia adversa, cheltuielile de achizitie,
cheltuielile de administrare si cota de profit.

La stabilirea tarifelor de prima de
asigurare valabile pentru anul 2007, societatea X
a procedat la efectuarea unor calcule actuariale,
bazate pe datele statistice detinute de societate,
obtinute prin prelucrarea informatiilor privind
derularea contractelor de asigurare obligatorie
auto incheiate de societatea de asigurari X.
Urmare a acestor calcule, s-au obtinut anumite
concluzii privind dauna medie si frecventa
daunelor, in sensul ca, in cazul persoanelor de
sex feminin, dauna medie pe contract a avut
valoarea cu 8,4% mai mica decat dauna medie pe
contract in cazul persoanelor de sex masculine.
Pentru aceste motive societatea a apreciat ca
poate stabili un tarif de prime pentru persoanele
de sex feminin mai redus decét tarifele de prime
pentru persoanele de sex masculin.

in tarifele de prime stabilite pentru anul
2007, aferente contractelor de asigurare
obligatorie auto ce urmeaza a fi practicate, se
regasesc si alte diferentieri, corespunzatoare
unor anumite categorii sociale, respectiv
pensionarii si persoanele cu handicap.

Colegiul director a analizat raportul dintre
principiul riscului si principiul egalitatii de sanse.
Companiile de asigurare stabilesc primele de
asigurare raportat la statisticile pe care le
realizeaza. De asemenea, Comisia de
Supravegherea Asigurarilor aproba modul de
calcul al primelor de asigurare, permitand sa
existe diferentieri intre tarife pe anumite criterii
justificate de cercetari anterioare. In acest caz
particular, tariful diferentiat pentru femei si barbati
nu reprezinta o masura afirmativa pentru femei, ci
reprezinta transformarea unei situatii reiesita din
statistici in fapte concrete.

Concluzionand, desi in acest caz nu s-a
constatat o fapta de discriminare, exemplul este
relevant pentru utilitatea datelor statistice in aprecierea
existentei sau nu a unei situatii de discriminare.

Cazullll

Al treilea caz vizeaza refuzul acordarii
concediului parental pentru un cadru militar, ofiter
in cadrul UM ,D” Bucuresti. fn octombrie 2003
petitionarul a solicitat, prin raport personal,
concediu pentru ingrijirea copiilor Tn varsta de

pana la doi ani, in conformitate cu prevederile
legislatiei Tn vigoare. Desi Directia Legislatie si
Asistenta Juridica din M.Ap.N. a avizat favorabil
cererea petitionarului, aratédnd in avizul sau
consultativ ca potrivit legislatiei in vigoare acesta
poate beneficia de concediu parental, cererea nu
a fost aprobata, considerandu-se necesara
prezenta ofiterului la serviciu. Raportul a fost
solutionat nefavorabil prevalandu-se de
prevederile art. 15 din Legea nr. 80/1995. In
luarea deciziei, conducerea unitatii a avut in
vedere atat prevederile legale cat si avizul
structurii de specialitate din cadrul Statului Major
General

Petitionarul a atacat in instanta decizia
prin care i s-a respins cererea. Prin hotararea din
data de 3 martie 2004, Curtea de Apel Bucuresti a
respins contestatia ca neintemeiata, cu motivarea
ca in conformitate cu art.15 din Legea nr. 80/1995
privind statutul cadrelor militare, lege speciala, de
stricta interpretare, numai femeile care sunt cadre
militare Tn activitate au dreptul de a beneficia de
concediu pentru cresterea copilului.

Statul Major General si-a motivat decizia
de a nu se acorda concediu parental, solicitat de
petent, cu necesitatea de a respecta prevederilor
art. 15 din Legea nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, in vigoare la acea data, conform
carora ,femeile cadre militare in activitate, au
dreptul la concediul de maternitate si la concediu
pentru ingrijirea copilului.”

Colegiul director a constatat ca se afla in
domeniul de aplicare al drepturilor omului
consacrate in legislatia interna, prin
recunoasterea dreptului la concediu parental fara
a se induce distinctii intre persoane in functie de
sex, iar in ceea ce priveste Legea nr. 80/1995,
aceasta se refera la femeile cadre militare n
activitate care au dreptul la concediu pentru
ingrijirea copilului.

In situatia ipotetica in care un cadru militar
in activitate, femeie, solicita acordarea
concediului de Tingrijire a copilului, acesta se
acorda prin respectarea prevederilor art. 15 din
Legea nr. 80/1995. In aceste circumstante,
petentul, cadru militar in activitate, barbat, a
solicitat acordarea concediului de Tingrijire a
copilului, insa nu i s-a acordat, in virtutea art. 15
din Legea nr. 80/1995 care, in interpretarea
M.Ap.N. nu acorda respectivul drept cadrelor
militare in activitate, barbati. Aceste aspecte
coroborate denota fara echivoc ca ambele
categorii de persoane au acelasi statut
profesional, insa singura justificare a diferentei de
tratament se intemeiaza pe diferenta de sex.
Astfel, ne aflam in fata unor categorii de persoane



care se afla in situatii analoage in privinta carora
suntinduse distinctii de tratament pe baza de sex.

Retinénd invocarea argumentului de
strictd interpretare si exclusiva respectare a
dispozitiilor art. 15 din Legea nr. 80/1995, Colegiul
director nu poate considera aceste argumente ca
atingdnd cumulativ un grad suficient de
obiectivitate.

Cu atat mai mult, un tratament diferentiat
nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a
legiuitorului, ci trebuie sa se justifice rational, in
respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata
legii si a autoritatilor publice, in conditiile in care
prin legislatia in vigoare statul roman se
angajeaza sa asigure dreptul egal pe care il au
barbatul si femeia de a beneficia de toate
drepturile economice, sociale si culturale si in
conditiile in care, in calitate de asigurati, cadrele
militare in activitate nu se deosebesc de celelalte
categorii de asigurati.

Prin urmare, retinand toate aceste
elemente invocate in dezbaterea cazului, Colegiul
director a constatat ca a existat o diferenta de
tratament intre femei si barbati in acordarea
concediului pentru Tngrijirea copiilor in varsta de
pana la doi ani, instituita in virtutea prevederilor
enuntate de art. 15 din Legea nr. 80/1995 privind
statutul cadrelor militare.

CONCLUZII:

Din analiza cantitativa a cazurilor deduse
spre solutionare Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii in anul 2006, se poate
constata ca, in ceea ce priveste plangerile care au
la baza criteriul de gen, numarul acestora este
relativ mic. Astfel, din 432 de cazuri deduse spre
solutionare Colegiului director, doar 11 cazuri au
vizat posibile fapte de discriminare pe criteriul de
gen, adica 2,5% din totalul plangerilor.

Analiza acestor date ne poate arata ca
numarul scazut al acestor plangeri poate avea
mai multe cauze precum: vizibilitatea scazuta a
institutiei, lipsa informatiei privind legislatia
antidiscriminare sau existenta conflictului pozitiv
de competenta in ceea ce priveste discriminarea
pe criteriul de gen. Putem mentiona si faptul ca in
anul 2006 Consiliul nu a primit sesizari privind
discriminarea de gen din partea Agentiei
Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei
si Barbati.

Cadrul legislativ la momentul actual
prevede posibilitatea sesizarii diferitelor
organisme in cazul in care o persoana este
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supusa unei fapte de discriminare. Astfel, o
persoana care considera ca a fost supusa unei
fapte de discriminare pe criteriu de gen se poate
adresa angajatorului sau sindicatului, daca fapta
s-a petrecut in domeniul muncii, se poate adresa
instantei judecatoresti competente in a carei
circumscriptie teritoriala igi are domiciliul sau
resedinta, respectiv la sectia/completul pentru
conflicte de munca si drepturi de asigurari sociale
din cadrul tribunalului sau, dupa caz, instantei de
contencios administrativ, conform Codului Muncii
si Legii 202/2002 privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati sau Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, conform OG nr.
137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata.

Consiliul este nevoit sa constate, de
asemenea, o lipsa accentuata de implicare a
sindicatelor in domeniul nediscriminarii.

Datorita faptului ca exista posibilitatea ca
0 persoana sa apeleze la diferite organisme
pentru solutionarea unui caz de discriminare care
are la baza criteriul de gen in domeniul muncii, se
reduce considerabil probabilitatea de a cuantifica
cu exactitate existenta faptelor de discriminare
care au la baza criteriul de gen, in domeniul
muncii.

Pe de alta parte, din analiza cazurilor
deduse spre solutionare Colegiului director se
poate constata ca, de cele mai multe ori, exista o
corelare intre criteriul de gen si cel de varsta, mai
ales in domeniul muncii, ceea ce creeaza
premizele existentei fenomenului de discriminare
multipla.

De asemenea, din analiza cazurilor
solutionate de catre CNCD in anul 2006 s-a
constatat ca majoritatea au vizat domeniul muncii
dar au existat plangeri si in ceea ce priveste
dreptul la demnitatea personala, accesul la bunuri
si servicii si accesul la educatie.
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W Discriminarea bazata pe statutul HIV pozitiv

Stare de fapt

n perioada 2003 2006, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii s-a confruntat cu
28 de cazuri privind discriminarea persoanelor cu
statut HIV pozitiv.

Cazurile respective au fost solutionate fie
prin constatarea existentei faptei de discriminare
si aplicarea unei sanctiuni contraventionale, fie
prin medierea conflictului dintre parti.

Dintre aceste cazuri, 11 se refera la
incalcarea dreptului la acces liber la serviciile de
sanatate, 8 cazuri se refera la incalcarea dreptului
la demnitate personala, 7 cazuri se refera la
incalcarea dreptului la liber acces la educatie iar 2
cazuri se refera la incalcarea dreptului la libera
exercitare a profesiei.

Discriminarea persoanelor cu HIV/SIDA
sau a celor care sunt banuite ca ar avea
HIV/SIDA, precum si discriminarea persoanelor
care sunt asociate sau inrudite cu o persoana
afectata de HIV/SIDA se poate manifesta atat prin
discriminare directa indirecta, cat si prin
victimizare sau hartuire.

Domeniile in care apar frecvent discriminari
ale persoanelor afectate de HIV/SIDAsunt:

* egalitatea in activitatea economica si in
materie de angajare si profesie; aceasta se
manifesta prin obligativitatea efectuarii testului
HIV inainte de angajare in domenii in care nu este
obligatorie efectuarea acestei testari; respingerea
cererii de angajare n cazul in care persoana este
afectata de HIV/SIDA; hartuirea la locul de
munca; concedierea

* accesul la educatie: refuzul cadrelor
didactice si a directorilor de scoli de a inscrie la
scoala copii seropozitivi; respingerea, hartuirea si
marginalizarea acestor copii

e accesul la serviciile de sanatate: refuzul
sau restrangerea accesului la serviciile de
sanatate;

e dreptul la demnitate personala:
stigmatizarea si vehicularea, in public, a
prejudecatilor si stereotipurilor cu privire la
persoanele afectate de HIV/SIDA care conduc la
actiuni care lezeaza demnitatea acestor persoane.

O problema frecvent intalnita in practica
CNCD este incalcarea principiului pastrarii
confidentialitatii datelor privind persoanele
infectate cu HIV sau bolnave de SIDA, potrivit art.

8, alin. (1) si (2) din Legea nr. 584/2002 privind
masurile de prevenire a raspandirii maladiei SIDA
in Romania si protectie a persoanelor infectate cu
HIV sau bolnave de SIDA. Potrivit acestor
prevederi, acest principiu se aplica doar celor 3
categorii de persoane prevazute de lege: ,a)
angajatii retelei sanitare; b) angajatorii acestor
persoane; c) functionarii publici care au acces la
aceste date.”, excluzadnd celelalte categorii de
persoane care, in virtutea activitati ce o
desfasoara, iau la cunostinta de statului HIV
pozitiv al altor persoane. De asemenea, Legea
nr. 584/2002 nu prevede si sanctiunea aplicata
persoanelor care incalca principiul respectarii
confidentialitatii datelor privind persoanele
infectate cu HIV sau bolnave de SIDA.

Colegiul director al CNCD a interpretat
incalcarea principiului pastrarii confidentialitatii
datelor privind persoanele infectate cu HIV sau
bolnave de SIDA ca fiind o fapta de discriminare
potrivit art. 15 din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, prin incalcarea
dreptului la demnitate personala.

Avand in vedere cazurile cu privire la
discriminarea persoanelor afectate de HIV/SIDA
cu care CNCD s-a confruntat, reprezentanti ai
institutiei au facut parte din Comisia de lucru
pentru elaborarea proiectului privind Strategia
Nationala HIV/SIDA2008 2013.

Avand in vedere cazurile de discriminare a
persoanelor cu statut HIV pozitiv investigate,
CNCD arecomandat urmatoarele masuri:

* participarea unui reprezentant al
Ministerului Educatiei si Cercetéarii in cadrul
grupului de lucru ce lucreaza la elaborarea
Strategiei Nationale HIV/SIDA 2008 2013, avand
in vedere cazurile de discriminare a copiilor i
tinerilor cu statut HIV pozitiv in ceea ce priveste
liberul acces la educatie.

* elaborarea unui document prin care
cadrele didactice sa fie informate cu privire la
drepturile copiilor gi tinerilor cu statut HIV pozitiv in
legatura cu accesul liber la educatie, precum si
faptul ca ingradirea acestui drept pe considerentul
statutului HIV pozitiv constituie o fapta de
discriminare, sanctionata contraventional.

e avand in vedere prevederile art. 8 din
Legea nr. 584/2002 privind masurile de prevenire
a raspandirii maladiei SIDA in Roméania si
protectia persoanelor infectate cu HIV sau
bolnave de SIDA, precum si cazurile de



discriminare a persoanelor infectate HIV/SIDA
prin Tncalcarea confidentialitatii, se impune
extinderea raspunderii celor care incalca
confidentialitatea cu privire la statutul HIV pozitiv
si la alte categorii de persoane care, in virtutea
activitatii lor profesionale iau cunostinta de
aceasta informatie.

Studiu de caz

in cursul anului 2006 Fundatia ,B” din
localitatea Singureni a Tnhaintat o plangere catre
Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii cu privire la atitudinea parintilor
copiilor ce urmeaza programul gradinitei din
localitate, cu privire la inscrierea unor copii din
cadrul fundatiei la cursurile acestei institutii de
invatamant.

Avand in vedere faptul ca Fundatia are in
ocrotire mai multi copii cu statut HIV pozitiv,
precum si faptul ca activitatea fundatiei este
cunoscuta in comunitate, parintii celorlalti copii

drepturilor omului”

v

inscrigi la cursurile gradinitei au amenintat cu
retragerea copiilor lor de la cursuri, atata vreme
cat copiilor proveniti din cadrul Fundatiei li se va
permite prezenta la cursuri.

Avand in vedere situatia prezentata, o
echipa a CNCD s-a deplasat la fata locului si s-a
decis medierea conflictului, avand in vedere
necesitatea mentinerii bunei intelegeri in cadrul
comunitatii.

Parintii care au cerut excluderea copiilor
presupusi ca avand statut HIV pozitiv au fost
invitati pentru o intalnire la scoala din localitate. In
urma prezentarii situatiei de fapt, a cadrului
legislativ in vigoare, precum si a riscurilor si
modului de transmitere a infectiei HIV, s-a ajuns la
medierea situatiei.

In urma medierii conflictului, copiii au putut
urma cursurile gradinitei din localitate, alaturi de
ceilalti copii inscrigi.

Situatia petitiilor transmise catre CNCD cu
privire la discriminarea persoanelor afectate de
HIV/SIDA 2003-2006, este prezentata in tabelul
urmator.
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Petent/Sursa Contravenient Obiect petitie Solutie/Sanctiune
2003
1. KA. Spitalul Judetean Arad Medical Evitarea consultarii bolnavilor Avertisment
infectati HIV si notarea
diagnosticului HIV pe usa
salonului
2. Autosesizare/ Evenimentul Educatie Copii seropozitivi alungati din Nu este fapta de
Zilei scoald discriminare
3 Autosesizare /Jurnalul Educatie Cel putin 20 de copii infectati cu Nu este fapta de
National HIV nu sunt primiti in scolile discriminare
aradene
2004
4. Autosesizare/Ministerul Educatie Solicitarea testului HIV Clasare ca urmare a
Educatiei i Cercetarii cetatenilor romani din afara eliminarii conditiel
granitelor sau cetatenilor straini discriminatorii
care doresc s& urmeze cursuri
universitare in Romania
5. Autosesizare/Evenimentul Social Localnicii se opun centrului Nu este fapté de
Zilei pentru copii cu HIV discriminare
6. Autosesizare/Curentul Educatie Copii infectati cu HIV alungati din | Clasare din lipsa probe
scoli
7. Organizatia U~ Medical Afirmatii discriminatorii facute de Fapta nu a putut fi probata
catre medicul de familie D.A. la
adresa unui copil de 16 ani,
infectat HIV, fost pacient
8. Organizatia ,U." Social Injurii si alte violente aduse unei Clasarea petitiei datorita
persoane infectate HIV din impécarii partilor si
partea unui consatean retragerii plangerii
2005
9. Organizatia A" Medical Comportament deosebit din Nu este fapta de
partea medicilor care au asistat discriminare
la nastere o tanara, infectatd HIV
10. Organizatile A", ,C", Medical Tratament discriminatoriu la Nu este fapta de
JESLUT adresa unui tanar infectat HIV discriminare
care a suferit o interventie
chirurgicala
1. R.C. Social Injurii aduse la adresa petentului, | Nu este fapta de
infectat HIV, din partea unui discriminare
vecin
12. Fundatia ,B." 1SJ Giurgiu, Directorul Educatie Afisarea publica a numele Amenda confraventionala
Scolii Singureni, elevilor, cu mentiunea HIV Tn ISJ Giurgiu 400 RON,
Presedintele Comisiei dreptul celor infectati, dupa Avertisment directorului
Nationale de Testare examenul de capacitate $colii Singureni si
Presedintelui Comisiei
Nationale de Testare
13. Fundatia ,.D." Educatie Divulgarea diagnosticului HIV a Solutionat prin mediere
doi elevi de catre medicul scolii,
ceea ce a dus la excluderea
acestora din scoald
14. Asociatia A" Social Tratament discriminatoriu la
adresa unei finere infectate HIV
din partea vecinilor si a tatalui
adoptiv
15. RFR. Medical, Divulgarea diagnosticului HIV de | Clasare ca urmare a
Social Primérie catre localnici, in urma refrageri petifiei
primirii unui fax cu diagnosticul
de la spital, fax adresat special
petentului
16. Fundatia H." Medical Neprimirea unui copil infectat HIV | Nu este fapta de
pentru fratament neuropsihiatric discriminare
17. Autosesizare/Roménia Social Familia tinerei infectatd HIV a
Libera fost aruncata in stradé — reacfie
negativa din partea vecinilor gi a
socrilor la aflarea diagnosticului
HIV
18. | Autosesizare/Ziua B.C. —director Medical Tineri bolnavi de SIDA amenintati | Amenda contraventionald
D.GASPC. Vrancea cu sterilizarea directoruluiDGASPC
Vrancea
19. Autosesizare/Libertatea Medical Refuzata la operatie pentru c& Clasare — faptele nu pot fi

era bolnava de SIDA — mai multe
spitale din judetele Alba si Sibiu
au refuzat operatia

dovedite
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Autosesizare pe baza
raportului organizatiei H."

Materie de
angajare

Legea roméana impune festarea
HIV cbligatorie pentru o larga
categorie de tipuri de munca,
desi pentru multe din ele riscul
transmiterii HIV e minim

21.

Autosesizare/Evenimentul
Zilei Online

Social

Primaria din Galati este acuzata
de Fundatia ,Z." c& scoate tinerii
serapozitivi de pe listele de
acordare a locuintelor AN.L.

22.

Asociatia ,Z."

Medical

Refuzul medicului de garda din
Spitalul ,E. D." de a interna un
pacient infectat HIV ce prezenta
tulburéri de comportament.

Faptele nu pot fi dovedite
/Recomandare catre
conducerea Spitalului

23.

Organizatia A"

Medical

Incalcarea dreptului
confidentialitatii diagnosticului si
neaplicarea tratamentului egal Tn
legaturd cu serviciile medicale n
ceea ce priveste o tanara
infectatd HIV internata la
matermitate pentru nagtere

Faptele nu pot fi dovedite
[Recomandare cétre
conducerea Spitalului

24.

Asociafia ,F." Resita

Educatie

Unei eleve de liceu, infectata
HIV, i s-a incalcat dreptul la
confidentialitatea diagnosticului,
in urma dezvaluirii acestuia de
cétre un maistru de la statia 110
JE".S.A. unde clasa desfagura
practica

25.

BAL.

Medical

Copilului petentei Ti este refuzaté
urméarirea evolutiel bolii {(copilul
infectat HIV), de catre doamna
dr. N.E. din cadrul Spitalului de
bali infectioase M. B."

26.

SA.

Materie de
profesie

Tratament discriminatoriu la

adresa unei colege de muncd a
petentei, din partea conducerii,
din cauza ca este infectatd HIV
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Stare de fapt

In Romania existd un cadru legislativ
consistent, referitor la protectia sociala a
persoanelor cu dizabilitati si la promovarea
drepturilor acestor persoane. Principalele acte
normative potrivit carora se realizeaza protectia
sociala a persoanelor cu dizabilitati sunt:

. O.U.G. nr. 102 /1999 privind protectia
speciala si incadrarea in munca a persoanelor cu
handicap, aprobata prin Legea nr. 519/2002

. Legea nr. 107/2004 privind modificarea gi
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca

. Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea protectiei copilului

. Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a fost sesizat in decursul anului
2006 cu un numar de 20 de petitii, care faceau
referire la presupuse fapte sau acte de
discriminare savarsite impotriva unor persoane
cu dizabilitati. Dintre acestea s-au solutionat un
numar de 14 petitii.

Avand in vedere cele 14 petitii solutionate,
referitoare la discriminarea pe criteriul de
dizabilitate, putem constata ca aceste cazuri se
refera la incalcarea dreptului de acces liber la
serviciile de sanatate, la incalcarea dreptului de
acces liber la servicii publice, la munca si la
educatie, precum si la incalcarea dreptului la
demnitate personala.

Studiu de caz

Unul dintre cazurile reprezentative de
discriminare a persoanelor cu dizabilitati a fost
fnaintat CNCD de catre dl. B.A.C., avand ca
obiect aplicarea unui tratament diferentiat
angajatilor cu contract de munca comparativ cu
angajatii incadrati ca functionari publici.

In fapt, dl. B.A.C acuza inegalitatea de
tratament juridic aplicat angajatilor cu contract de
munca fatad de functionarii publici, instituit prin
prevederile Codului Fiscal, tratament care

Discriminarea persoanelor cu dizabilitati

permite scutirea de la impozitarea veniturilor din
salarii a persoanelor cu handicap grav sau
accentuat, angajate cu contract de munca, iar in
cazul persoanelor care sunt fncadrati ca
functionari publici nu este aplicabila aceasta
prevedere.

Raspunzand solicitarilor CNCD de a-si
exprima un punct de vedere referitor la petitia Tn
cauza, Autoritatea Nationala pentru Persoane cu
Handicap a precizat ca Ministerul Finantelor
Publice, prin interpretarea unor prevederi ale
Codului Fiscal, aplicd un tratament diferentiat
functionarilor publici, in raport cu persoanele
incadrate cu contract de munca. Acest tratament,
spune ANPH, se manifesta in scutirea de la plata
impozitului pe veniturile realizate din salarii de
catre persoanele fizice cu handicap grav sau
accentuat incadrate cu contract individual de
munca, pe cand persoanele fizice cu handicap
grav sau accentuat, incadrate la institutii publice
cu statut de functionar public, nu beneficiaza de
acelasi tratament juridic fiscal.

In punctul de vedere inaintat de Ministerul
Finantelor Publice, referitor la obiectul petitiei,
este confirmat tratamentul fiscal diferentiat aplicat
persoanelor cu handicap grav sau accentuat, in
functie de natura raporturilor juridice de munca.

Colegiul director a analizat actele depuse
la dosar, dispozitile legale in vigoare si a
constatat existenta unui tratament diferentiat,
aplicat persoanelor cu handicap grav sau
accentuat, in functie de natura raporturilor juridice
de munca. Altfel Colegiul director a concluzionat
ca legiuitorul incalca principiul tratamentului egal
atunci cand pe parcursul elaborarii legilor sau a
aplicarii acestora distinge intre persoane care
sunt in situatii analoage, respectiv atunci cand in
procesul de elaborare a legilor sau a aplicarii
acestora nu ia in considerare diferentele efective
intre persoane.

Tratamentul diferentiat, prin care a fost
incalcat principiul egalitatii, s-a incadrat in
prevederile O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea
si combaterea tuturor formelor de discriminare.
Astfel Colegiul director al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii a hotarat ca
faptele prezentate de dl. B.A.C. constituie
acte/fapte de discriminare si a recomandat
Ministerului Finantelor Publice si Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala sa& adopte
masurile necesare pentru Tnlaturarea
tratamentului discriminatoriu al persoanelor cu



handicap grav si accentuat, care au calitatea de
functionari publici.

Astfel, asa cum rezulta si din cazul
prezentat discriminarea persoanelor cu dizabilitati
se poate manifesta atat prin discriminare directa,

epturilor omului”
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cat si prin discriminare indirecta atunci cand
anumite prevederi, criterii sau practici aparent
neutre dezavantajeaza unele persoane, pe baza
anumitor considerente, fata de alte persoane.

& Discriminarea bazata pe orientare sexuala (LGBT)

In Romania nu exista in prezent un cadrul
legislativ specific care sa reglementeze situatia
persoanelor apartindnd comunitatii LGBT
(Lesbiene, Gay, Bisexuali, Transsexuali).
Drepturile si libertatile acestor persoane sunt
aparate de legislatia privind prevenirea si
combaterea discriminarii, precum si de
documentele internationale ratificate de
Romania.

La baza legislatiei internationale privind
nediscriminarea persoanelor LGBT se afla, ca si
in cazul celorlalte criterii de discriminare,
documentele internationale care stabilesc
standardele pentru drepturile omului: Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, Pactul
international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, Pactul international cu privire
la drepturile civile gi politice, Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si Protocolul 12 la
Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
Directivele europene cu privire la interzicerea
discriminarii (Directiva Consiliului 2000/43/EC gsi
Directiva Consiliului 2000/78/EC).

Stare de fapt

In anul 2000, la aparitia legislatiei
antidiscriminare, in Romania era inca in vigoare
articolul 200 Cod penal prin care erau incriminare
Jrelatile sexuale intre persoane de acelasi sex,
savarsite in public sau daca au produs scandal
public’, fapta pedepsita cu inchisoare dela 1 la5 ani.

Prevederile acestui articol au fost abrogate
de O.U.G. nr. 89 din 21 iunie 2001 pentru
modificarea si completarea unor dispozitii din Codul
penal referitoare la infractiuni privind viata sexuala.

Trebuie avut in vedere faptul ca, de-a
lungul timpului, datorita incriminarii relatiilor
sexuale intre persoane de acelasi sex, membrii
comunitatii LGBT au fost sanctionati penal, potrivit
legii si discriminati pe criteriul orientarii sexuale in
cadrul relatiilor sociale.

n perioada 2003 2006, Consiliul National

pentru Combaterea Discriminarii s-a confruntat cu
26 de cazuri privind discriminarea persoanelor
apartindnd comunitatii LGBT

Cazurile respective au fost solutionate fie
prin constatarea existentei faptei de discriminare
si aplicarea unei sanctiuni contraventionale, fie
prin medierea conflictului dintre parti.

Cele 26 de cazuri sesizate se refera la
incalcarea egalitatii in activitatea economica si in
materie de angajare si profesie, Tngradirea
accesului la servicii, bunuri si facilitati si dreptul la
demnitate personala.

Discriminarea persoanelor apartinand
comunitatii LGBT pe criteriul orientarii sexuale, sau
a celor care sunt banuite ca ar apartine acestei
comunitati se poate manifesta atat prin discriminare
directa, discriminare indirecta, cat si prin victimizare
sau hartuire. Domeniile in care apar frecvent
discriminari pe criteriul orientarii sexuale sunt:

* egalitatea Tn activitatea economica si in
materie de angajare si profesie; aceasta se
manifestd, in special, prin informarea colegilor de
serviciu cu privire la orientarea sexuala a persoanei
discriminate; blamarea in public a persoanei
discriminate pentru apartenenta la comunitatea
LGBT; schimbarea locului de munca; hartuirea la
locul de munca; concedierea; victimizarea
persoanei in cazul in care acesta a depus o
plangere cu privire la faptul ca a fost discriminata

Ex. Petentul B.R. a depus o plangere cu
privire la atitudinea administratorului societatii
unde isi desfasura activitatea care, banuind
ca petentul apartine comunitatii LGBT, i-a
informat pe colegii de serviciu cu privire la
aceasta situatie. Afland de faptul ca B.R. a
depus o plangere la CNCD, administratorul
societatii a decis transferarea petentului pe un
alt post.

e accesul la servicii, bunuri gi facilitati:
restrdngerea accesului la anumite serviciile
publice, stigmatizarea publica a unei persoane pe
criteriul orientarii sexuale



“Protec;:ie efectiv

Ex. Unui cuplu gay i-a fost restrictionat
accesul la promotia efectuatd de Compania
TAROM cu ocazia ,Zilei Indragostitilor”

e dreptul la demnitate personala:
stigmatizarea si vehicularea, in public, a
prejudecatilor gi stereotipurilor cu privire la
membrii comunitatii LGBT care conduc la actiuni
care lezeaza demnitatea acestor persoane.

Ex. Publicarea unor articole in ziarul ,Atac”
prin care s-a adus atingere demnitatii
personale a petentului pe baza presupusei
sale orientari sexuale.

Problemele frecvent intalnite in cazuistica
CNCD in ceea ce priveste discriminarea bazata
pe criteriul orientarii sexuale se refera asadar la
domeniul egalitatii in activitatea economica gi in
materie de angajare si profesie si la domeniul
demnitatii personale.

In ceea ce priveste primul aspect,
victimele discriminarii bazate pe criteriul orientarii
sexuale sunt hartuite si stigmatizate la locul de
munca, iar colegii de serviciu sunt informati cu
privire la orientarea sa sexuala. Hartuirea se
poate manifesta in diverse forme: de la
agresiunea fizica (atac), la cea verbala (bancuri,
glume, porecle) sau scrisa. De asemenea,
persoana este victimizata si intimidata in cazul in
care a depus o plangere cu privire la faptele de
discriminare, victimizare ce se manifesta chiar gsi
prin schimbarea locului de munca sau
concediere.

In ceea ce priveste incalcarea dreptului la
demnitate personala, comportamentul ostil al unei
parti a societatii romanesti cu privire la
comunitatea LGBT se bazeaza atat pe faptul ca
pana in anul 2000 relatiile dintre persoanele de
acelagsi sex erau considerate infractiuni gi
pedepsite cu pedepse privative de libertate, cat si
pe atitudinea de respingere manifestata de
anumiti lideri de opinie din Romania cu privire la
acest subiect.

In cursul anului 2005, precum si in cursul
anului 2006, CNCD s-a implicat activ in medierea
cazurilor sesizate de catre organizatiile ce lupta
pentru drepturile comunitatii LGBT in ceea ce
priveste refuzul Primariei Generale a Capitalei de
a permite organizarea in Bucuresti a ,Gay Pride
Parade”, marsul desfasurat in cadrul festivalului
GayFest.

Avand in vedere situatia cu care se
confrunta comunitatea LGBT in mai multe state, la
data de 1 decembrie 2006 Norvegia a transmis

catre Consiliul Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului o Declaratie in numele a 54 de state,
printre care se numara si Romania.

Declaratia condamna fincalcarea
drepturilor anumitor persoane in baza orientarii
sexuale ori a identitati de gen, lauda munca
mecanismelor ONU si a societatii civile implicata
in aceste domenii, face apel la Procedurile
Speciale ale ONU si tratatele asupra drepturilor
omului care se adreseaza acestor probleme, si
indeamna Consiliul Drepturilor Omului sa acorde
atentia cuvenita incalcarii drepturilor omului Tn
baza orientarii sexuale gi a identitatii de gen,
inclusiv luarea in consideratie a acestor probleme
in urmatoarea sesiune a Consiliului.

Avand in vedere cazurile cu privire la
discriminarea pe criteriul orientarii sexuale cu
care institutia s-a confruntat, CNCD a recomandat
urmatoarele masuri:

* angaijatorii, din sfera publica si cea privata,
sa adopte o atitudine pozitiva fata de persoanele
apartindnd comunitatii LGBT care in anumite
circumstante ar putea fi dezavantajate la locul de
munca pe criteriul orientarii sexuale; crearea unui
mediu de lucru neutru si interzicerea hartuirii i
victimizarii angajatilor, precum si informarea
personalului cu privire la prevederile legale in
vigoarea privind prevenirea si combaterea
discriminarii

* adoptarea unei atitudini publice neutre
fatd de comunitatea LGBT, avand in vedere
prevederile art. 30, alin. 7 din Constitutia
Romaéniei cu privire la libertatea de exprimare
(limitele libertatii de exprimare) ,Sunt interzise de
lege defaimarea térii si a natiunii, indemnul la
rézboi de agresiune, la uré nationala, rasiald, de
clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la
separatism teritorial sau la violenta publica,
precum si manifestdrile obscene, contrare
bunelor moravuri.”

Studiu de caz

La Biserica X din comuna V., jud. Braila,
unde lucreaza P.M.G. (dascal cantaret
bisericesc), in cadrul predicii de la finalul liturghiei,
preotul I.S. a prezentat in fata enoriasilor aflati in
biserica un ziar. Potrivit afirmatiilor preotului, in
acest ziar fusese publicat un anunt dat de catre
P.M.G. din care reiesea ca acesta din urma este
homosexual si cauta parteneri barbati.

Potrivit declaratiilor enoriagilor aflati in
biserica la acel moment, reiese faptul ca ziarul adus
de catre preotul |.S. continea un talon ce putea fi



trimis la redactia ziarului Tn scopul publicarii unor
anunturi de mica publicitate. Potrivit declaratiilor,
talonul arata ca fiind completat de mana cu pixul, cu
pasta rosie, cu litere de tipar. Preotul S. le-a citit
continutul talonului, sustinand ca a fost scris de
catre PM.G. ,Téanar gay caut activ 30 - 40 de ani
pentru sex.”, urmat de adresa si numarul de telefon
al lui P.M.G. Potrivit declaratiilor martorilor, preotul a
facut urmatoarele afirmatii : ,G. este gay”, ,Uitati ce
am tinut aici: lupul intre oi”, ,se ocupé cu bérbatii”,
,INu am nimic cu el, este bun, sufietist, dar trebuie
datafara”.

In urma investigatiilor intreprinse la fata
locului au fost luate mai multe declaratii cu privire
la fapta imputatd preotului 1.S si afirmatiile
acestuia, prin care a sustinut ca P.M.G. este
homosexual, cerand, in mod indirect, excluderea
acestuia din biserica unde lucra pe postul de
cantor bisericesc.

Fapta preotului |I. S. a avut ca efect o
deosebire si 0 excludere a lui P.M.G. pe criteriul
presupusei sale orientari sexuale, ce a avut drept
scop finlaturarea sa din cadrul comunitatii
enoriagilor bisericii crestin ortodoxe dincomuna V.

Trebuie avut in vedere si aspectul locului si
momentului in care au fost facute aceste afirmatii,
precum gi rezonanta sociala a acestor afirmatii.

Contravenient

Solutie/Sanctiune

repturilor omului”
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Astfel, faptul ca aceste afirmatii au fost
facute Tn biserica, un loc public, in care se aflau la
momentul respectiv mai multe persoane, enoriagi
ai bisericii si membrii comunitatii in care traieste
P.M.G., a creat un cadru intimidant, ostil si
degradant si agraveaza comportamentul
discriminatoriu al preotului I. S. Mai trebuie
precizat si faptul ca afirmatiile facute cu privire la
orientarea sexuala a lui P.M.G. au fost facute dupa
terminarea slujbei religioase si nu pot fi
considerate ca o parte a acesteia.

De asemenea, aceste afirmatii au facut
referire directa la PM.G. si nu la preceptele
generale ale Bisericii Ortodoxe cu privire la
homosexualitate.

Avand in vedere prevederile legale in
vigoare, precum si circumstantele in care aceste
fapte au fost savarsite,Colegiul director al CNCD
a hotarat ca afirmatiile preotului S. |, referitoare la
orientarea sexuala a lui P.M.G. au constituit acte
de discriminare si a decis sanctionarea
contravenientului S.I. cu amenda
contraventionala in cuantum de 10 milioane de lei.

Sanctiunile aplicate pentru discriminari
pe criteriul orientarii sexuale (2003 - 2006), sunt
prezentate in tabelul urmator.

Obiect petitie

1 A SM Amendé contraventionald | Publicarea unor articole cu caracter discriminatoriu.
in cuantum de 2 milioane Cotidianul ,Gazeta de Cluj” a publicat articolul cu titlul
lei ,Homosexualii se destrabaleaz in spatiile Vaticanului”,
articol prin care se ataca comunitatea gay prin folosirea
unui limbaj agresiv
2. | CA S. I Amendé contraventionalda | Afirmatii cu caracter discriminatoriu referitoare la orientarea
in cuantum de 10 milioane | sexuald a domnului P. M. G.
3. Autosesizare TAROM Amendé contraventionald | Refuzul participarii la promotia efectuata cu ocazia Zilei
in cuantum de 5 milicane | indrégostitilor” a cuplurilor gay
4. S.A Ziarul Atac” Avertisment Publicarea unor articole, in cotidianul ,Atac”, cu caracter
discriminatoriu la adresa petentului
5 | CA VA 1000 RON Discriminarea si victimizarea prin transfer la un alt loc de
munca a lui B.R. pe criteriul orientarii sexuale
.M. 400 RON
R.A. P.AS. Oradea | avertisment
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@ Alte cazuri relevante din practica CNCD

Cazul1

Tratament diferit in materie de promovare,
formare, perfectionare profesionala

Domnul T. G., imputernicit de un grup de
absolventi ai Facultatilor de medicina sa le
reprezinte interesele, a contestat la CNCD
anumite prevederi din Ordinul nr. 1000/2005 al
Ministerului Sanatatii privind aprobarea
metodologiei pentru desfagurarea concursului de
rezidentiat in medicind, medicind dentara si
farmacie. Acesta sesiza CNCD cu privire la
posibilitatea absolventilor facultatilor de medicina
- promotia 2005 de a opta pentru intrarea in
rezidentiat (specialitatea medicina de familie) pe
baza unei simple cereri, daca au intrunit punctajul
minim de promovare, fatd de absolventii
promotiilor anterioare ale acelorasi facultati, care
nu beneficiaza de aceasta posibilitate.

Colegiul director a solicitat Ministerului
Sanatatii un punct de vedere. In réspunsul siu,
ministerul a precizat ca aceasta prevedere legala
a fost conceputa de initiator pentru a defini un
aspect temporal, iar nu pentru a delimita subiectii
care beneficiaza de prevederile legale. Astfel, s-a
dorit ca Tncepand cu concursul de rezidentiat
organizat in anul 2005, toti candidatii (indiferent
de promotia din care fac parte, nu doar absolventii
promotiilor 2005 si urmatoarele) care obtin
punctaj de promovare, dar nu se clasifica in limita
numarului de locuri publicate la grupa de
specialitati la care au participat, sa fie confirmati,
la cerere, ca rezidenti in medicina de familie. De
asemenea, Ministerul Sanatatii a precizat ca nu
dispune de bugetul necesar salarizarii
absolventilor din promotiile anterioare anului
2005, avand in vedere prevederile legale potrivit
carora rezidentii in primii doi ani de pregatire sunt
salarizati de Ministerul Sanatatii din fonduri de la
bugetul de stat.

Colegiul director a retinut ca posibilitatea
intrarii in rezidentiat pe baza unei cereri acordata
doar absolventilor facultatilor de medicina din
promotia 2005, iar nu gi celorlalte promotii, are ca
efect un tratament diferentiat intre aceste
promotii. Tratamentul diferentiat consta pe de o
parte in posibilitatea absolventilor 2005 de a se
inscrie printr-o cerere la rezidentiat in
specialitatea medicina de familie, daca obtin
punctajul minim de promovare si imposibilitatea
obtinerii acestei Tinscrieri pentru absolventii
celorlalte promotii ale facultatilor de medicina Tn

conditiile in care, absolventii promotiei 2005 si
celelalte promotii care s-au inscris la examenul de
rezidentiat au urmat cursurile aceleiasi
specialitati, respectiv medicina, si au dat acelasi
examen de rezidentiat. Pe de alta parte, odata cu
obtinerea statutului de rezident, absolventii
promotiei 2005 obtin si dreptul de a sustine dupa
finalizarea rezidentiatului examen de specialitate;
absolventii promotiilor anterioare anului 2005
care nu au promovat examenul de rezidentiat nu
pot sustine examen de specialitate.

Colegiul director a mai retinut ca, desi
aparent nu exista nici o deosebire intre promotia
care a absolvit in 2005 gi promotiile anterioare prin
prisma dreptului de a practica medicina de familie,
exista o deosebire intre cele doua categorii in
ceea ce priveste accesul la promovare
profesionala. Asadar, in mod indirect, se incalca
dreptul la promovare profesionala, printr-o
prevedere aparent neutra. Actul administrativ
mentionat creeaza o discriminare intre categoriile
de candidati absolventi ai facultatilor de medicina
promotia 2005 si absolventi ai promotiilor
anterioare anului 2005, care nu se justifica cu
explicatia ca Ministerul Sanatatii nu dispune de
bugetul necesar salarizarii absolventilor din
promotiile anterioare anului 2005.

In consecinta, Colegiul director a hotarat
ca dispozitile art. 22 alin. (1) din OMS nr.
1000/2005 sunt discriminatorii si a solicitat
Ministerului Sanatatii sa ia toate masurile
necesare in vederea eliminarii prevederilor
discriminatorii mentionate.

Cazul 2

Discriminare pe criteriul de varsta. ingradirea
accesuluiinlocuri publice

Colegiul director al CNCD s-a autosesizat cu
privire la continutul unei stiri difuzate pe TVR 2 cu
privire la interzicerea accesului persoanelor inaintate
in varsta in incinta strandului ,N.” din Timisoara,
interdictie impusa de administratorul strandului.

Doamna L. V., unul din autorii materialului a
declarat agentilor constatatori ai CNCD faptul ca s-
adeplasat la strandul ,N” in doua randuri. Urmare a
primului refuz de a i se permite accesul in incinta
strandului, a luat decizia de a realiza un material
inregistrat cu camera ascunsa. Pe cale de
consecinta, in data de 10.07.2006 doamna L.
impreuna cu o echipa de teren a TVR Timisoara s-a



prezentat la strandul ,N” solicitind pentru a doua
oaraaccesul in complex. Angajatul de laintrare nui-
a permis accesul motivandu-si decizia prin
existenta unei dispozitii a conducerii complexului,
conform careia nu se permite accesul persoanelor
cuvarstade peste 35 de ani.

Chestionat, domnul G. P., administratorul
complexului a precizat ca singurele restrictii
impuse persoanelor ce doresc sa beneficieze de
serviciile oferite in cadrul strandului ,N” se refera
la faptul ca acestia nu pot intra in complex cu
mancare si bauturi achizitionate din exterior.

Referitor la cazul doamneilL. V., dl. G. sustine
ca probabil angajatul care nu i-a permis accesul a
avut drept motiv faptul ca anterior doamna L. a dorit
saintre in complex cu produse din exterior.

Domnul C. L., persoana care nu i-a permis
accesul doamnei L., a precizat ca a respectat
dispozitia domnului G. conform careia daca o
persoana a creat odata probleme la intrarea in
strand, a doua oara nu i se mai permite accesul.
Referitor la motivul invocat, respectiv dispozitia
conducerii de a nu avea acces in complex
persoanele de peste 35 de ani, domnul C. L. a
precizat ca i apartine, fiind motivul pe care |-a
invocat pe moment.

Colegiul director a retinut faptul ca accesul in
incinta strandului i-a fost interzis doamnei L. V. din
cauza varstei, persoana avand mai mult de 35 de ani.
Desi persoana care se ocupa de accesul in strand a
recunoscut ca nu a fost o restrictie impusa de
conducere, ci a fost doar un motiv invocat pe moment
de dansul, Colegiul director a constatat ca motivul
invocat pentru refuzarea accesului in strand a fost
varsta solicitantei. Drept urmare, Colegiul director a
constatat existenta unei fapte de discriminare pe
criteriul de varsta si I-a sanctionat pe dl. L. C. cu
avertisment.

Cazul 3
Situatie de segregare

Colegiul director al CNCD a fost sesizat de
organizatia Liga Pro Europa, Biroul pentru
Drepturile Omului - Miercurea Ciuc, de o posibila
fapta de segregarea a comunitatii rome din orasul
Sfantu Gheorghe.

Petenta a sesizat CNCD cu privire la
existenta unui gard din beton care imparte in doua
strada Varadi Jozsef, din municipiul Sf. Gheorghe.
Se preciza ca zidul respectiv a fost construit la
sfarsitul anilor 80, singurul motiv si scop al acestuia
fiind acela de a separa persoanele care locuiesc in
cele doua blocuri construite in acea zona a orasului
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(cartierul Orko), persoane care fac parte din
populatia majoritara a oragului (maghiari si romani),
de cetatenii de etnie romadin zona.

Intr-o prima parte a investigatiei s-au purtat
discutii cu d-na viceprimar S. E., aceasta precizand
ca zidul ridicat in cartierul Orko (care separa
locuitorii unui bloc de casele comunitatii rome) a fost
ridicat in perioada anilor 1985 - 1987, printr-o
dispozitie a regimului comunist, fapt pentru care
respectiva constructie nu poseda autorizatie de
construire. Referitor la problema daramarii zidului,
d-na viceprimar precizeaza ca Primaria a avut o
initiativa de daramare a acestuia cu cativa ani in
urma, dar echipa trimisa de catre primarie a
intdmpinat opozitia locuitorilor blocurilor (acestia s-
au opus daramarii zidului).

S-au mai purtat discutii i cu dl. M. A. - preot
catolic, mentionat in sesizarea adresata Consiliului,
care domiciliaza in blocul inconjurat de zid din anul
1996. Acesta a informat echipa de investigatii ca a
facut de-a lungul anilor plangeri si sesizari in
legatura cu daramarea acelui zid la mai multe
autoritati locale, insa nu a primit nici un raspuns.

Politia Municipiului Sf. Gheorghe a raspuns
solicitarilor CNCD, precizand ca nu a fost sesizata in
legatura cu cele semnalate in memoriului petentei.
Totodata, s-a mai subliniat faptul ca in urma cu cativa
ani preotul comunitati rome, dl. M. A., a facut
demersuri pentru a darama zidul mentionat, insa nu
au fost de acord locuitorii celor doua blocuri,
deoarece acel zid ii ,protejeaza” de animalele
crescute inlibertate de catre familile de romi.

Primaria Municipiului Sfantu Gheorghe,
printr-o adresa remisa CNCD si-a precizat pozitia Tn
favoarea mentinerii gardului de beton, pentru
asigurarea linigtii si sigurantei locuitorilor din
blocurile invecinate.

Analizand toate acestea, Colegiul director a
apreciat ca existenta unui zid din beton cu scopul
evident de a separa persoanele care fac parte din
populatia majoritara a orasului Sf. Gheorghe
(maghiari si romani) de cetatenii de etnie roma din
zona, cat si neimplicarea autoritatilor locale, in
sensul eliminarii situatiei create sunt discriminatorii,
si a recomandat Primariei Sfantu Gheorghe
intreprinderea tuturor masurilor necesare pentru
eliminarea situatiei de segregare existenta.

Cazul4

Diferenta de tratament pe criteriu de boala
cronica necontagioasa

Doamna C. S. a sesizat CNCD cu privire la
declararea ca inapta din punct de vedere medical



“Proteci}:ie efe

v

pentru a fi angajata ca judecator datorita faptului
ca a fost diagnosticata anterior cu ,tumora
maligna” (cancer la san) avand in vedere
baremul stabilit in baza ordinului comun al
Ministerului Justitiei si Ministerului Sanatatii nr.
548/363/2005, desi a promovat examenul de
admitere Tn magistratura organizat in data de
17.12.2005. Colegiul director al CNCD a hotarat
sa se autosesizare in legatura cu un posibil
continut discriminatoriu in baza criteriului ,boala
cronica necontagioasa” al Ordinului comun al
Ministerului Justitiei si Ministerului Sanatatii nr.
548/363/2005.

In sesizarea sa petenta arata ca, in cadrul
vizitei medicale la dr. M. acesta a cerut explicatii
cu privire la situatia sa. Doamna C.S. a prezentat
doctorului o scrisoare medicala comunicata de
Institutul Oncologic ,|. Chiricutd” din Cluj atestand
tratamentul medical si operatoriu al cancerului de
san, insa aceasta a informat-o ca nu poate fi
declarata apta medical pentru a fi angajata
judecator, chiar daca nu exista un motiv medical in
acest sens deoarece exista o lista numita ,barem”
primita de la Ministerul Justitiei in care cancerul,
indiferent de localizare, vechime si indiferent daca
a fost sau nu operat, este mentionat. In fapt se
facea referire la Ordinul comun al Ministerului
Justitiei si Ministerului Sanatatii cu nr.
548/363/2005, care contine anexa cu titlul ,Barem
medical pentru exercitarea functiei in
magistratura” situatia petentei intrand sub
incidenta paragrafului nr. 292, unde sunt
prevazute ca afectiuni, ,tumori maligne ale
aparatului genital feminin si ale sanului” pentru
care candidatul este declarat ,inapt”.

Colegiul director al CNCD a solicitat
Ministerului Justitiei si Consiliului Superior al
Magistraturii puncte de vedere cu privire la
Ordinul nr. 548/363/2005. Consiliul Superior al
Magistraturii a comunicat faptul ca ,la momentul
examinarii medicale aratate (n.n. 13.01.2006),
Ordinul respectiv (n.n. comun al Ministerului
Justitiei si Ministerului Sanatatii) nu era publicat in
Monitorul Oficial ...si potrivit unui comunicat de
presa publicat pe pagina de internet a Ministerului
Justitiei acest ordin a fost deja modificat.”

Ministerul Justitiei a raspuns solicitarii
Colegiului director precizand ca ,Ordinul
precizat...a fost modificat prin Ordinul comun al
Ministerului Justitiei nr. 384 din 20.01.2006 si al
Ministerului Sanatatii nr. 52 din 20.01.2006". De
asemenea, au fost puse la dispozitia Colegiului
director textul ordinului comun al Ministerului
Justitiei gi Ministerului Sanatatii nr. 548/363/2005
precum si textul noului ordin comun, astfel cum a
fost modificat.

De asemenea, Ministerul Justitiei a
informat ca s-a suspendat la momentul respectiv
eliberarea deciziilor de respingere la examenul
medical pentru intrarea in magistratura, fiind
abrogate atat metodologia de examinare céat si
baremul medical pentru exercitarea functiei de
magistrat, implicit si includerea tumorii maligne
indiferent de localizare, operate sau neoperate ca
inaptitudine pentru exercitarea functiei in
magistratura.

In analiza cazului, Colegiul director s-a
raportat la jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, care a apreciat ca statele
contractante dispun de o anumitd marja de
apreciere pentru a determina daca si in ce masura
diferentele intre situatii analoage sau comparabile
sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament
juridic aplicate.

Avand in vedere aspectele de mai sus,
Colegiul director a apreciat ca desi nu se pot retine
acte sau fapte de discriminare, astfel cum sunt
definite in O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, includerea tumorii maligne
indiferent de localizare, sau stare (operata sau
neoperata) in baremul medical pentru exercitarea
unei functii in magistratura nu este de natura sa
justifice o distinctie de tratamentjuridic.

Cazul 5
Discriminare pe criteriul starii civile

Colegiul director al CNCD a fost sesizat de
dIR. R. cu privire la prevederile discriminatorii ale
Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii
a cetatenilor romani in strainatate. Petentul este
divortat, tatal unei fetite minore care a fost scoasa
din tara de catre fosta sa sotie si mama fetitei, fara
consimtamantul petentului.

Petentul a solicitat constatarea
prevederilor discriminatorii ale articolului 30 alin.
(1) litera c) din Legea nr. 248/2005, care prevede
,Organele politiei de frontiera permit iesirea din
fara a cetatenilor romani minori numai dacé sunt
insotiti de o persoand fizicd majord, in
urmatoarele cazuri:

¢) minorului care este inscris in pasaportul unui
parinte si calatoreste in strainatate impreuna cu acesta
sau, dupa caz, este titular al unui pasaport individual si
célatoregte impreuna cu unul dintre périnti i se permite
iesirea in aceleasi conditii si impreund cu acesta, faré a
mai fi necesara declaratia celuilalt parinte, numai daca
parintele insotitor face dovada faptului ca minorul i-a
fost incredintat prin hotéarére judecétoreascé rémasé
definitiva siirevocabila;”



Colegiul director a retinut ca, desi Legea
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului prevede ca pentru deplasarea
minorilor este necesar acordul si ingtiintarea
ambilor parinti, iar Legea nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
strainatate prevede ca minorii se pot deplasa in
strainatate impreuna cu unul dintre parinti, fara a fi
necesara declaratia celuilalt parinte daca acestia
sunt divortati, iar copilul a fost incredintat prin
hotarare definitiva si irevocabila parintelui
insotitor, Codul familiei stipuleaza faptul ca parintii
au aceleasi drepturi si indatoriri fatd de copii.
Asadar parintele divortat care nu beneficiaza de
incredintarea minorului spre crestere si educare
are dreptul de a mentine relatii personale si
contacte directe cu acesta, precum si dreptul de a
veghea la cresterea, educarea, invatatura si
pregatirea profesionala.

Astfel, ambii parinti sunt responsabili
pentru cresterea copilului, exercitarea drepturilor
si obligatiilor parintesti urmand sa se
subordoneze principiului superior al copilului,
asigurarii bunastarii materiale si spirituale a
copilului. In acest sens, Colegiul director
considera ca exprimarea consimtamantului de
catre ambii parinti pentru deplasarea in
strainatate a minorului reprezinta atat respectarea
drepturilor copilului, cat si respectarea drepturilor
parintelui, indiferent de starea civila a acestuia,
respectiv casatorit, divortat, necasatorit.

Colegiul a retinut ca scopul nesolicitarii
consimtamantului parintelui care nu beneficiaza
de incredintarea copilului este acela de a usura
anumite proceduri, insa metodele de atingere a
acestei prevederi nu sunt adecvate, conducand la
o situatie discriminatorie.

n consecinta, Colegiul director a hotarat
ca dispozitiile art. 30 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
248/2005 creeaza o situatie de discriminare,
facand diferenta intre statutul parintilor minorului
la momentul in care minorul calatoreste in
strainatate, respectiv casatoriti sau divortati si a
recomandat Ministerului Administratiei si
Internelor sa ia toate masurile necesare in
vederea eliminarii prevederilor discriminatorii din
Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor romaniin strainatate.

Cazul 6
Discriminare pe criteriu de sex

Colegiul director al CNCD s-a autosesizat
cu privire la continutul pliantului promotional al

v

firmei F. Potrivit ofertei acestei firme, "pentru ea”
produsele oferite erau: masina de spalat,
aspirator, cuptor cu microunde, fier de calcat,
aragaz, precum si produse specifice - aparat de
indreptat parul, uscator de par, epilator, iar ,pentru
el”: telefoane mobile, notebook, camera video,
radiocasetofon, dvd player, radio CD/MP3 si
produse specifice - aparat de ras. De asemenea,
in oferta mai apare si categoria ,,pentru familia ta”,
in care sunt incluse: frigiderul, aspiratorul,
televizorul, camera foto, calculator, imprimanta.

La solicitarea unui punct de vedere din
partea CNCD, firma F. a raspuns ca inclus in
ofertele sale obiecte electronice si electrocasnice
care, in imaginarul colectiv, sunt asociate celor
doua sexe, iar decizia s-a bazat pe studiul
efectuat de X pentru F. Printre altele, acesta arata
ca femeile romance sunt orientate catre familie,
activitatile casnice si imbunatatirea caminului.
Chiar daca decizia se ia in familie, in Romania,
initiativa de cumparare a obiectelor
electrocasnice revine femeilor. Pe baza acestui
studiu, dar si a datelor pe care le aveau despre
actualii clienti F., au impartit ofertele lunii martie in
doua. In prima parte au promovat produse pe care
femeile le apreciazd mai mult decat barbatii
(masina de spalat, aragaz, telefon). Pentru a doua
parte a lunii au selectat produse (pachet masina
de spalat + cuptor cu microunde - pentru un target
mai tanar, pachet sistem IT + telefon, home
cinema) de care mai degraba este interesat
publicul masculin.

Colegiul director a apreciat ca oferta F., prin
impartirea produselor atribuite celor doua categorii
spentru el” si ,pentru ea” promoveaza stereotipuri
de gen, de tipul ,femeia cu bucataria, barbatul cu
televizorul, mobilul si calculatorul”. Sondajul
solicitat de F. arata ca barbatii achizitioneaza in mai
mare masura casnice, inclusiv fier de calcat, filtru de
cafea, grill etc., aspiratoare, iar femeile
achizitoneaza in mai mare masura frigidere,
produse care nu se regasesc in oferta la ,pentru el”,
respectiv ,pentru ea”. Desi barbati achizitioneaza
aspiratoare in mai mare masura, acestea se
regasesc in oferta la ,,pentru familia ta” si la ,pentru
ea”, intr-un super pachet, impreuna cu masina de
spalat. Daca pentru obiectele destinate in mod clar
femeilor (epilator, placa de indreptat parul) sau
barbatilor (aparat de ras), agezarea lor in paginile
.pentru ea” si ,pentru el” este justificata, pentru
obiecte de tipul telefoanelor mobile, radioului sau
radiocasetofonului, destinatia ,pentru el’ nu este
justificata, atata timp cat aceste obiecte suntfolosite
si de femei, si de barbati, nerezultand din studiu
proportia Tn care acesgtia folosesc sau
achizitioneaza astfel de produse.
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Colegiul director a considerat criteriile
folosite de F. ca fiind justificate obiectiv de un scop
legitim, insa metodele de atingere a acelui scop
nu sunt adecvate, in sensul ca promoveaza
stereotipuri de gen.

In concluzie, Colegiul director al CNCD a
constatat faptul ca oferta firmei F. are un continut
discriminatoriu si a recomandat acesteia ca la
elaborarea urmatoarelor oferte
sa aiba in vedere aplicarea principiului egalitatii
de sanse si evitarea promovarii stereotipiilor.

Cazul 7
Dreptul la demnitate personala

Colegiul director al CNCD a dezbatut
petitia formulatd de R. C., avand ca obiect
publicarea pe site-ul Www.XXXXXXXXXXX.0rg a unor
articole prin care, conform petitiei, se promoveaza
un comportament care vizeaza atingerea
demnitatii si crearea unei atmosfere degradante,
umilitoare gi ofensatoare la adresa minoritatii
romilor.

Astfel, editorialul semnat de T. I. “Cat timp
veti mai sta deoparte?” aduce grave atingeri etniei
romilor si totodata incita la ura rasiala. “Ai stat
deoparte si ai fost martorul agresiunilor tiganesti.
Aviolentelor, obrézniciei gi infractionalitatii acestei
etnii care lezeaza demnitatea si pune in pericol
majoritatea. Céat timp vei mai suporta aceste
umilinte? Cét timp vei mai sta deoparte? Dacéa
inainte ai vrut s& strigi, s& lupti, s& protestezi, nu ai
putut. Pentru ca erai singur. Acum insa nu mai esti
singur! Acum existd Noua Dreapta! Tinerii
nationalisti au acum posibilitatea sa lupte
organizat impotriva a tot ce ameninta prezentul si
viitorul neamului roménesc! Nu te multumi doar s&
ne dai dreptate! Renunta la rolul de spectator gi
alatura-te Noii Drepte acum, céat inca mai avem
pentru ce lupta!”.

Un alt articol este semnat de N. C. si este
intitulat ,Ne-am séaturat!”, incluzand urmatoarele:
,Ne-am saturat sa suportam agresiunea
tigdneasca! Ne-am saturat sa privim ochii
inlacrimati ai parintilor nostri care se zbat in cea
mai crunta saracie in timp ce smenarii burtogi,
analfabeti si violenti ne zambesc sfidator din
Mercedesuri. Periferiile oraselor au devenit
proprietatea clanurilor mafiote tiganesti, unde
infloresc prostitutia, caméataria si traficul de
droguri si unde violenta este singura lege. Astazi,
cand tinerilor le este imposibil sa-si mai
intemeieze o familie, tiganii au cunoscut o
explozie demografica fara precedent in istoria

minoritétilor din Roméania, astfel incat nu mai
exista orag care sa nu aiba la periferie un focar
infractional numit ,tigdnie” unde s& domneascéa
cate un clan mafiot si unde tu ca roman, in propria
ta patrie, ai ,zona interzisa”.

Conform petitiei, un alt articol semnat de P.
V. M. intitulat ,Problema Tiganeasca” expune
parerile autorului despre romi ,Ne aflam, in
problema tigéneascd, la o mare réscruce. inca de
la primul numar al revistei, Noua Dreapta a atras
atentia asupra pericolului tigdnesc, demersul
nostru nefiind generat de ,,ura rasiala” sau ,porniri
criminale”, ci de constatarea ca manifestarile
tiganilor afecteaza negativ evolutia fireasca a
natiunii romane.

...Un numar insemnat de tigani, deseori
recidivigti, alimenteaza principala ,clientelé” a
aresturilor organelor de ordine publica si a
penitenciarelor. Spre exemplu, presa consemna
in noiembrie 1995 cé& 85% dintre locatarii
penitenciarelor doljene erau tigani! Explozia
demograficd necontrolata a etniei tiganilor poate
avea in timp consecinte catastrofale. Daca nu se
va trece la aplicarea unei politici de reducere a
cresterii lor demografice, din minoritatea
sconlocuitoare” tiganii vor deveni in curand
minoritate ,inlocuitoare”.

Colegiul director a solicitat domnilor N. C.,
P.V.M.si T.l. sa comunice punctul lor de vedere cu
privire la articolele mentionate mai-sus, ale caror
autori sunt. La data sedintei Colegiului director nu
se primise la dosar nici o adresa prin care autorii
articolelor sa exprime un punct de vedere.
Adresele trimise catre autorii articolelor au fost
returnate CNCD pentru ca nu au fost ridicate de la
Posta.

Colegiul director a retinut ca in articolele
mentionate persoanele de etnie roma sunt
catalogate persoane violente, obraznice,
infractori, agresive, smenari burtosi, analfabeti,
delincventi etc. Articolul ,Cat timp veti mai sta
deoparte?”’, semnat de T. |. se constituie intr-un
manifest al N. D., prezentand chiar programul de
actiune al organizatiei. Limbajul vehement al celor
trei articole instiga la ura de rasa. In articolul ,Ne-
am saturat!”, autorul identifica comunitatea roma
in Tntregul sau cu clanuri mafiote, cu prostitutia,
camataria, traficul de droguri, violenta. Colegiul
director considera ca articolul ,De ce tiganii nu
sunt romani” face o comparatie intre doua stiluri
de viata si de gandire, de atitudine, in care exista
echilibru intre libertatea de exprimare si dreptul la
demnitate personala. Articolul ,Problema
tiganeasca” face o analiza referitoare la influenta
activitatii sociale si stilului de viata al membrilor
comunitatii rome asupra vietii membrilor



comunitatii romane. Limbajul articolului este pe
alocuri nepotrivit, in sensul in care libertatea de
exprimare incalca dreptul la demnitate personala.

Avand in vedere toate motivele expuse
mai sus, Colegiul director a constatat ca se
intrunesc cumulativ elementele constitutive
prevazute in definitia discriminarii, iar publicarea
acestor articole pe pagina de internet a
organizatiei supune unui tratament injust
comunitatea persoanelor apartinand minoritatii
etnice a romilor fatd de celelalte persoane si
comunitati. Trebuie de asemenea avut in vedere
faptul ca folosirea internetului nu mai reprezinta
un mijloc de informare rar, ci dimpotriva, unul
raspandit, cu efecte imediate si puternice intr-o
masura mai mare decat presa scrisa. De
asemenea, ca si mijloacele audiovizuale,
internetul prezinta posibilitatea exprimarii n
imagini a unor intelesuri pe care presa scrisa nu
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este capabila sa le raspandeasca. Avand in
vedere aceste motive se poate retine un
comportament prin care se aduce atingere
demnitatii ori se creeaza o atmosfera umilitoare
unui grup de persoane sau comunitati si legat de
apartenenta acestora la o anumita etnie, in speta
ceaaromilor.

In consecinta, Colegiul director a hotarat
ca articolele prezentate au caracter
discriminatoriu, aducand atingere demnitatii
persoanelor apartinand comunitatii rome, iar
publicarea acestor articole constituie o fapta de
discriminare. Autorii acestora au fost sanctionati
cu avertisment (dl. P.V.M.), respectiv amenda
contraventionala (dl. T. I. - 1000 lei, iar dl. N.C. -
1500 lei). Organizatia N. D. a fost de asemenea
sanctionata contraventional pentru publicarea pe
site-ul sau a articolelor cu continut discriminatoriu,
cuoamendade 2000 lei.
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SECTIUNEA a lll-a
Activitatea de prevenire a discriminarii si promovare
a principiului egalitatii de sanse si nediscriminarii

Prevenirea fenomenului discriminatoriu
reprezinta, in principal, promovarea drepturilor si
libertatilor fundamentale prin actiuni de informare,
formare si implementare a prevederilor legale
specifice.

Aceastad activitate are la baza
constientizarea problemelor si impactului negativ
al discriminarii si urmareste, in special:

+ Imbunatstirea educatiei in ceea ce
priveste promovarea drepturilor
omului, prevenirea si combaterea
discriminarii

* Informarea cetatenilor cu privire la
producerea de acte/fapte de
discriminare, precum si la efectele
acestora asupra climatului social

* Constientizarea populatiei cu privire la
drepturile si obligatile ce deriva din
implementarea principiilor egalitatii de
sanse si nediscriminarii

* Facilitarea comunicarii intre cetateni si
diferite organizatii care le reprezinta
interesele, intre cetateni gi institutii de
stat sau private, precum si intre
sectorul neguvernamental si
guvernamental

e |Instituirea, conform legii, de masuri si
actiuni speciale de protectie a
persoanelor discriminate sau a
categoriilor de persoane defavorizate

* Cooperarea cu institutiile si autoritatile
publice cu competente in acest
domeniu si societatea civila

Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii si-a desfasurat activitatea in mod
constant in mentinerea si consolidarea relatiilor
cu organizatile neguvernamentale active in
domeniul drepturilor omului si al respectarii
principiului egalitatii de sanse si nediscriminarii,
pentru Tmbunatatirea relatiilor cu institutii
guvernamentale din aceeasi sfera de interes
precum si organisme guvernamentale si
neguvernamentale similare din plan international.

Acestea au fost puse in practica prin
derularea unor campanii nationale, organizarea
unor manifestari culturale, de constientizare si
sensibilizare a opiniei publice, organizarea unor
scoli de vara, cursuri de formare la care angajati
din cadrul Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii au participat in calitate de lectori,

organizarea unor mese rotunde axate pe
dezbaterea politicilor publice si masurilor
afirmative.

= In luna ianuarie s-a organizat o conferintd
de presa in cadrul careia a avut loc lansarea
oficiala a rezultatelor sondajului de opinie
»Perceptii gsi atitudini fata de fenomenul de
discriminare” realizat si prezentat de catre
Centrul de Sociologie Urbana si Regionala CURS
SA la comanda CNCD. in cadrul conferintei,
Presedintele CNCD a prezentat Raportul de
activitate al institutiei pe anul 2005.

) La Tnceputul lunii februarie a avut loc la
Barcelona conferinta “Uniti impotriva
Rasismului” organizata de UEFA. Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a fost
invitat sa participe de catre reteaua FARE
(Football Against Racism in Europe). Discutiile s-
au axat pe problemele de rasism existente in
fotbal, s-au evidentiat exemplele de bune practici
din domeniu si a fost o buna oportunitate pentru
organizatile care guverneaza acest sport sa
lucreze cu initiatorii de campanii gi grupurile de
suporteri.

=) In perioada 1 - 8 martie 2006 a fost
organizata o campanie cu impact afirmativ pentru
femeile ce fac parte din cele mai vulnerabile
grupuri discriminate: persoane cu dizabilitati,
refugiate, de etnie roma, cu orientare sexuala
diferita, persoane varstnice, etc. Campania a
constat in oferirea de martisoare, flori si materiale
promotionale categoriilor mai sus mentionate.

=) Incepand cu data de 23 martie, a avut loc
un training de perfectionare a personalului CNCD
in “Managementul de proiect” organizat de
CODECS. Acesta s-a finalizat in luna mai 2006.

=) In lunile martie si aprilie, la meciurile din
sferturile Cupei UEFA disputate intre echipele de
fotbal F.C. Steaua Bucuresti si U.F.C. Rapid
Bucuresti, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii impreuna cu Federatia Romana de
Fotbal gi Autoritatea Nationala pentru Tineret au
desfasurat campania ,,Lasa Rasismul in
Ofsaid!”. La inceputul celor doua partide de
fotbal copiii de mingi au aratat alaturi de jucatorii
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de fotbal doua bannere inscriptionate cu mesajul
,Lasd Rasismul in Ofsaid!” in semn de
respingere a manifestarilor rasiste de pe
stadioane si de promovare a spiritului de fair-play
in fotbal. De asemenea, copiii de mingi au purtat
pe toata durata meciurilor tricouri cu mesajul mai
sus mentionat, iar la intrarea in stadioane au fost
distribuiti spectatorilor fluturasi cu sanctiunile pe
care le poate dicta UEFA in cazul scandarilor
rasiste.

=) Cu ocazia Zilei mondiale de lupta
impotriva tuturor formelor de rasism gi
discriminare, in data de 21 martie a fost
organizatd o dezbatere publicd cu tematica
»Libertatea de exprimare $i non-
discriminare”. Discutile din cadrul acestei
dezbateri au abordat: relatia dintre principiul
libertatii la expresie si nediscriminare, modul in
care CNCD administreaza legile specifice, de ce
atingerea adusa demnitatii este o forma de
discriminare, limitele libertatii de exprimare si
responsabilitatea presei privind discriminarea. La
aceasta dezbatere au participat reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale: Asociatia ,,Pro
Democratia”, Institutul pentru Politici Publice,
Romani Criss, Asociatia de Protejare si
Promovare a Libertatii de Exprimare, Liga
Islamica si Culturala din Romania, Centrul de
Jurnalism, Agentia de Monitorizare a Presei
“Academia Catavencu”.

= Tn data de 8 aprilie la Palatul Parlamentului
a avut loc sarbatorirea Zilei Nationale a etniei
romilor, ocazie cu care s-a realizat un studiu
asupra reflectarii in presa scrisa a etniei romilor.

= La fnceputul lunii mai 2006 a fost organizat
la Palatul Parlamentului a XXl-a intalnire a
grupului de specialisti pe problemele romilor,
tiganilor gi travellers (MG-S-ROM) organizat de
secretariatul Consiliului Europei si coordonat de
CNCD.

= In perioada 7 10 mai a fost lansata la
Targu Mures, Campania Europeana de Tineret a
Consiliului Europei pentru diversitate, drepturile
omului i participare ,, Toti diferiti Toti egali”.
Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a fost invitat sa participe si sa
prezinte rezultatele sondajului de opinie “Perceptii
si atitudini fatd de fenomenul de discriminare”
realizat la initiativa CNCD de Centrul de
sociologie urbana si regionala (CURS).

=) In perioada 12-14 mai la Cluj Napoca s-a

desfasurat Simpozionul European ,,Egalitatea de
sanse intre femei si barbati - Un pariu social”
organizat de Asociatia Femeilor Impotriva
Violentei. La acest simpozion Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a fost invitat sa
participe gi sa prezinte date referitoare la petitiile
si sanctiunile aplicate pe criteriul de gen.

=) CNCD 1in colaborare cu Institutul
Intercultural Timisoara a lansat in luna mai, la
Timisoara campania ,,Diversitatea e un dar”.
Proiectul a avut ca grupuri tintd functionari din
cadrul Primariei, politisti, jurnaligti si studenti din
Timisoara. Acestia au fost informati asupra
diferitelor aspecte ale discriminarii si a specificului
acesteia. Scopul proiectului a fost de a asigura un
climat de toleranta si acceptare a diversitatii intre
cetateni. Campania s-a desfagurat in doua etape:
prima etapa a fost de informare iar a doua, de
formare de mediatori antidiscriminare a unor
persoane selectate din grupurile tinta.

= In cadrul campaniei “Discriminarea si
Drepturile Omului” , in luna mai au avut loc
cursurile de formare a primilor mediatori
antidiscriminare din cadrul Ministerului
Justitiei/Serviciul Probatiune. Cursurile au fost
realizate si predate de catre membrii din cadrul
Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii

=) In perioada mai - iunie s-a desfasurat
proiectul intitulat “Caravana Diversitatii” din
cadrul Programului Comunitar de actiune pentru
Combaterea Discriminarii ce a cuprins
urmatoarele orase: Constanta, Suceava, Cluj,
Timisoara, Caras Severin si Bucuresti. ,Caravana
Diversitatii” s-a desfasurat cu sprijinul
Departamentul pentru Relatii Interetnice si al unor
licee de renume din oragele mentionate, unde s-
au organizat seminarii si concursuri scolare pe
tema diversitatii umane. Echipele castigatoare din
aceste orase au fost invitate sa ia parte la etapa
finala a Caravanei Diversitatii din Bucuresti la
sfarsitul careia au fost acordate premii
castigatorilor concursurilor pe tematica
nediscriminarii

= in perioada iunie - iulie Directia Relatii
Internationale, Integrare Europeana, Politici
Afirmative, Studii si Monitorizare a oferit
posibilitatea unui numar de gapte studenti de la
Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative de a desfasura practica de
specialitate in cadrul CNCD.



=) In perioada 26 iunie - 3 iulie, la Costinesti,
a avut loc in colaborare cu ANT si DRI, Scoala de
vara cu tematica ”Dialog intercultural”. In cadrul
acesteia au fost prezentate mai multe aspecte
referitoare la activitatea CNCD, legislatia in
vigoare privind discriminarea, prezentarea
specificului cultural al minoritatilor nationale,
prezentarea campaniilor antirasism.

= In lunile august si septembrie, in cadrul
Directiei si-au desfagurat activitatea de practica
de specialitate studenti ai Facultatii de Stiinte
Politice din cadrul Universitatii Crestine "Dimitrie
Cantemir”.

=) In data de 17 august a avut loc seminarul
“Chiar diferiti - Acelagi sdnge”, organizat de
Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi,
la care a fost prezentat raportul monitorizarii
media cu si despre romi (monitorizare realizata
intre octombrie 2005- iunie 2006) si la care au fost
premiati jurnalisti de presa scrisa ce au publicat
articole si fotografii cu si despre romi. Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii a fost
invitat sa participe si sa prezinte anumite aspecte
ale activitatii sale in special in ceea ce priveste
etniaroma.

> In perioada 18 - 20 august la Sebes - Alba,
s-a desfagurat Festivalul Diversitatii Culturale
»CultFest” lainitiativa CNCD, avand ca parteneri
Grupul pentru Initiative, Studii si Analize Sociale
din Sebes si Institutul Intercultural din Timisoara.
Festivalul este o propunere pentru
redescoperirea traditiilor si valorilor culturale din
intreaga tara, de promovare a culturii ca liant al
diversitatii. In data de 19 august a avut loc la
Primaria Municipiului Sebes conferinta de presa
pentru deschiderea si prezentarea motivatiei
evenimentului. Data de 20 august a debutat cu
parada porturilor traditionale si dansuri populare,
cu participarea Calusarilor din Vinerea, a Fetelor
de la Capalna, formatiei de dans a tinerilor din
Daia Romana si a formatiei de dansuri germane a
elevilor din Petresti. A continuat cu dansuri si
cantece ale minoritatilor nationale, cu contributia
ansamblurilor din Banat (romi, bulgari, ucraineni,
germani, sarbi) si celui al evreilor din Cluj-Napoca.

=) In perioada 20 - 28 august, la Costinesti a
avut loc in colaborare cu ANT si DRI Scoala de
Vara “Toti diferiti - toti egali”. Scopul acesteia a
fost de a crestere participarea tinerilor la viata
societatii. Grupurile tintd au fost reprezentate de
tineri cu risc de integrare sociala, provenind din
categorii defavorizate.
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=) In perioada 27 - 29 octombrie 2006 s-a
desfasurat Campania ,,Rasismul strica
fotbalul”, organizatd de Federatia Romana de
Fotbal, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, Open Society Institute's Roma
Initiative Office, European Roma Grassroots
Organization, Agentia de Monitorizare a Presei
“Academia Catavencu” si cu sprijinul McCann
Erickson.

Campania s-a desfagurat in cadrul
Saptaméanii Europene de Actiune Impotriva
Rasismului, organizate de reteaua FARE
(Football Against Racism in Europe) in toata
Europa, anual.

Campania ,Rasismul strica fotbalul” a
vizat toate meciurile de fotbal din Liga |, Etapa a
Xll-a. La aceste meciuri, jucatorii si arbitrii au intrat
pe teren imbracati cu tricouri inscriptionate cu
mesajul campaniei si tindnd 2 bannere cu acelagi
mesaj. De asemenea, copiii de mingi au purtat
tricouri de acelasi fel, pe toata durata desfasurarii
partidelor.

In ziua de sdmbata, 28 octombrie a.c. a
fost organizat in cadrul Campaniei un miniturneu
»Fotbal impotriva Rasismului” pentru copiii
nascuti Tn 1996 si 1997, care joaca la cluburile de
profil. Intreaga actiune din 28 octombrie a fost
gestionata de Federatia Roména de Fotbal. La
finalul competitiei, au fost Tnménate premii
castigatorilor, pentru locurile | - Ill, fiecarei grupe
de varsta (o descriere mai ampla a campaniilor de
prevenire a manifestarilor discriminatorii din fotbal
seregaseste in Anexa 5).

=) In data de 21 noiembrie 2006, la Palatul
Parlamentului a avut loc prima intalnire cu
organizatiile nonguvernamentale pentru
discutarea proiectului ,Strategiei nationale de
implementare a masurilor de prevenire si
combatere a discriminarii (2007-2013)”. La
consultarea publica au participat reprezentanti ai
mai multor ONG-uri (RomaniCriss, Accept,
Romanian Angel Appeal, Centrul de Resurse
Juridice, Asociatia Nevazatorilor din Romania,
Partida Romilor-Pro Europa.

=) In data de 11 decembrie 2006 Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a
acordat trei premii pentru persoanele si
organismele care s-au remarcat in anul 2006
printr-o activitate sustinuta in domeniul protectiei
drepturilor omului si combaterii discriminarii. Cele
trei premii au fost acordate: d-nei Renate Weber,
Presedinta Fundatiei pentru o Societate
Deschisa; d-lui Daniel Prodan, Director sportiv in
cadrul Federatiei Romane de Fotbal, si
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Jandarmeriei Romane. Premiile au fost acordate Internationale a Drepturilor Omului, in parteneriat
in cadrul Mesei rotunde ,,Anul 2006: intre cu Centrul Romilor pentru Interventie Sociala si

respectarea principiului tratamentului egal si Studii Romani CRISS siAsociatia ACCEPT.
discriminare”, organizata in contextul Zilei



repturilor omului”

SECTIUNEA a IV-a
Activitatea de prevenire a discriminarii si promovare
a principiului egalitatii de sanse si nediscriminarii

Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii a fost angrenat, inca de la infiintare in
procesul de integrare europeana siimplementare a
acquis-ului comunitar in domeniu, fiind implicat atat
in negocierile legate de Tindeplinirea cerintelor
aferente domeniului ,Criterii Politice” cat si in cadrul
unui capitol important de negociere, Capitolul 13 -
Politici sociale si ocuparea fortei de munca.

Aceasta activitate a constat in identificarea
prioritatilor pe termen scurt si mediu pentru procesul
de aderare la Uniunea Europeana in domeniul
nediscriminarii, Tn conformitate cu evolutiile
politicilor U.E. i cu cerintele exprimate de Comisia
Europeana si formularea respectivimplementarea,
pe cale de consecinta, a masurilor corespunzatoare
acestor cerinte.

Rapoartele periodice de evaluare ale
progreselor inregistrate de Romania in procesul de
integrare europeana au scos in evidenta, in special
in perioada 2004-2005, existenta anumitor situatii
de ordin legislativ sau institutional ce necesitau
masuri de corectare sau imbunatatire.

Comisia Europeana: Raportul Periodic
asupra progreselor inregistrate de Romania
in vederea aderarii la UE - 2004

“Consiliul National de Combatere a
Discriminarii (CNCD) si-a continuat politica de
prevenire a actiunilor de discriminare. Noile
prevederi legale adoptate in februarie 2004
reprezinta un progres in transpunerea acquis-ului
antidiscriminare. Cu toate acestea, in ciuda unor
imbunatatiri legislative, unele elemente ale unui
mecanism eficient de combatere a discrimindrii
lipsesc, ca de exemplu inlaturarea probei veritétii
sau acceptarea datelor statistice ca dovada a unei
discriminariindirecte.

In general, CNCD a inregistrat intarzieri in
prelucrarea plangerilor. Aceasta se explica in
mare masurd de constréngerile interne, ca
numadrul insuficient de angajati, lipsa unor cursuri
de formare adecvate si o infrastructura
inadecvata.

In cazul plangerilor, trebuie consolidaté
capacitatea de cercetare, inregistrare a informatiei
relevante siluare a deciziilorin timp util.

Trebuie asiguratd o alocare bugetara
corespunzatoare. CNCD a continuat sa
desfasoare campanii publice de informare si a
tiparit un numéar de publicatii despre lupta
impotriva discrimindrii. Cu toate acestea, in
general, este necesard o mai mare transparentéa a
modului cum institutia Tsi desfagoara activitatea.
Vizibilitatea sa este scazuta si numai o mica parte
a populatiei este congtientd de existenta
institutiei.

Desi legislatia existentd in privinta anti-
discriminarii este foarte cuprinzatoare, lipsesc
fncé unele elemente ale unui mecanism eficient
antidiscriminare, ca de exemplu inversarea probei
veritatii. Degi au fost facute progrese, capacitatea
Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii ar mai putea fiintarita.”

Comisia Europeana: Raportul Comprehensiv
de Monitorizare 2005 privind Romania

“‘Alinierea legislativd din domeniul
combaterii discriminérii necesitd completari in
special in ceea ce priveste inversarea probei
veritatii in vederea eficientizarii mecanismului
combaterii discriminarii din Romania. Capacitatea
administrativd a Consiliului National pentru
ansamblu, in special in ceea ce priveste fondurile
alocate, transparenta si constientizarea publica a
activitatii sale, si garantarea asigurarii
independentei institutiei.

in ciuda eforturilor promise situatia
minoritatii Rome incd mai necesitd imbunatatiri
fundamentale. Exprimarea publicd a rasismului
impotriva grupurilor vulnerabile ca spre exemplu
minoritatea Roma trebuie sé& inceteze.

O atentie speciald trebuie acordata
activitatilor de cregtere a congtientizarii in vederea
eradicdrii prejudecatilor si stereotipurilor din
societate.”

Observatiile si propunerile forului
european vizau asadar atat insuficienta sau lipsa
unor dispozitii legale in domeniu (cea mai frecvent
mentionata fiind procedura sarcinii probei) cat si
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capacitatea administrativa scazuta a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii de a
implementa prevederile legale in domeniul
antidiscriminarii.

Neajunsurile mentionate in aceste
rapoarte au mentionat lipsa independentei
institutiei (cerinta expresa a acquis-ului comunitar
in acest domeniu), slaba vizibilitate si
transparenta a activitatii sale, neconsolidarea
locului acestei institutii in sistemul institutiilor
publice dar si capacitatea redusa de gestionare a
cazurilor de discriminare, atat din punct de vedere
al organizarii institutionale cat si al procedurilor pe
care le deruleaza.

Pornind de la aceste considerente siluand
in considerare prioritatile identificate de institutie,
au fost stabilite o serie de masuri specifice,
acestea fiind incluse si in Planul de masuri
prioritare pentru integrare europeanad aferent
anului 2006. Aceste masuriau vizat:

* Completarea legislatiei existente in privinta

antidiscriminarii cu elemente ale unui mecanism

eficient antidiscriminare

* Cresterea fondurilor bugetare alocate
Consiliului a transparentei si vizibilitatii
activitatii sale si garantarea asigurarii
independentei institutiei

* Asigurarea resurselor necesare pentru
implementarea prevederilor legale 1in
domeniul nediscriminarii

* Sporirea activitatilor de constientizare a
populatiei, in vederea eliminarii prejudecatilor
sia stereotipurilor din societate

* Aplicarea unei politici de toleranta-zero in
privinta rasismului impotriva romilor sau
impotriva oricarei alte minoritati sau grup

Dintre aceste masuri, se desprindea direct
una cu caracter esential, din care puteau deriva
toate celelalte: modificarea si completarea
legislatiei de prevenire g$i combatere a
discriminarii. Prin implementarea unei astfel de
masuri, se putea realiza, pe de o parte,
transpunerea in totalitate a prevederilor acquis-
ului comunitar in domeniul nediscriminarii, iar pe
de alta parte se asigura independentei institutiei i
se consolida cadrului legal pentru prevenirea si
combaterea tuturor formelor de discriminare, prin
introducerea unor reglementari clare, coerente,
de nivel european.

Proiectul de lege a fost definitivat in
primele luni ale anului 2006, la acest proces o

contributie deosebitda avand cateva dintre
organizatiile neguvernamentale active in
domeniu (Accept, Centrul de Resurse Juridice,
Liga Pro Europa, Romani Criss), care s-au
dovedit sustinatori activi ai institutiei in acest
demers. Proiectul a fost definitivat in luna iunie,
ingloband si o serie de propuneri rezultate in urma
procedurii de dezbatere publica.

Proiectul a fost adoptat de Parlamentul
Romaniei la data de 14 iulie 2006 devenind Legea
nr. 324/2006 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

Prin adoptarea proiectului de lege s-a
asigurat indeplinirea urmatoarelor deziderate:

1. asigurarea independentei Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, prin
reorganizarea Consiliul si definirea acestuia ca
institutie autonoma sub control parlamentar,
garant al interesului public si al persoanelor in
domeniul respectarii principiului nediscriminarii

2. clarificarea structurii si atributiilor
institutiei, prin modificarea componentei
Colegiului director al Consiliului si introducerea
unei noi proceduri de numire a membrilor
acestuia, de catre Parlamentul Romaniei, de
natura sa garanteze independenta si
impartialitatea acestora, dar si prin clarificarea
statutului si competentelor acestora

3. consolidarea capacitatii administrative a
institutiei, de naturd sa iTmbunatateasca
capacitatea de gestionare a cazurilor de
discriminare, atat din punct de vedere al
organizarii institutionale céat si al procedurilor
administrative

4. acoperirea unor lipsuri de reglementare

existente in legislatia in vigoare, prin:
- asigurarea liberului acces la justitie
precum si a dreptului la un proces
echitabil, in toate cazurile de discriminare
- reglementarea procedurii sarcinii probei
in cadrul procedurilor administrative
si/sau jurisdictionale de cercetare a
faptelor de discriminare
- extinderea ariei criteriilor de
discriminare, in scopul inlaturarii aparitiei
unor cazuri in practica neacoperite din
punct de vedere al reglementarii



Efectele acestei modificari legislative au
fost apreciate de forurile europene. Astfel, Raport
de monitorizare a stadiului pregatirii Romaniei
si Bulgariei pentru statutul de membru UE
2006, publicat in septembrie 2006 de Comisia
Europeana mentioneaza la sectiunea de evaluare
generala privind indeplinirea criteriilor politice
faptul ca ,Legea privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare a
fost amendata pentru indeplinirea standardelor
Uniunii Europene referitoare la independenta
Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii.”

Un alt aspect important al activitatii de
integrare si cooperare europeana a vizat
reprezentarea Consiliului la conferinte si seminarii
internationale, in vederea schimbului de
experienta, a promovarii activitatii si imaginii
institutiei precum si pentru stabilirea de contacte
cu organisme similare din strainatate. In acest
sens, reprezentantii Consiliului au participat in
calitate de experti la reuniuni regionale si
internationale ale Consiliului Europei, O.S.C.E
sau E.C.R.l. De asemenea, a fost asigurata
reprezentarea institutiei in cadrul discutiilor de
lucru cu expertii Comisiei Europene, in cadrul

drepturilor omului”

procesului de negociere.

In ceea ce priveste stabilirea si
mentinerea de contacte cu partenerii externi din
sfera ne/guvernamentala, cu scopul derularii de
initiative gi proiecte comune in domeniul
promovarii nediscriminarii $i a egalitatii de sanse,
o initiativa de succes a fost afilierea Consiliului la
EQUINET - European Network of Equality Bodies
(Reteaua Europeana a Organismelor pentru
Egalitate) formata din organisme specializate din
Europa in combaterea discriminarii. Aceasta
retea este finantata de Comisia Europeana si
urmareste dezvoltarea cooperarii dintre
organismele specializate in combaterea
discriminarii din Europa, facilitarea schimbului de
experienta si expertiza dintre acestea, cu scopul
de a uniformiza aplicarea legislatiei europene in
domeniul gi de a spori protectia legala a
persoanelor supuse discriminarilor. De
asemenea, aceasta retea contribuie la
intensificarea dialogului dintre organismele
nationale specializate in combaterea discriminarii
si institutile europene, in vederea includerii in
politicile si programele Uniunii Europene a unor
abordari care sa vizeze asigurarea egalitatii de
sanse si nediscriminarii.
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SECTIUNEA a V-a
Derularea Proiectului de Twinning PHARE RO03/I1B/SO/05
,Constructie institutionala in domeniul antidiscriminarii”

Incepand cu prima jumétate a anului 2005
sipana spre finele anului 2006, CNCD a beneficiat
de asistenta externa prin intermediul unui proiect
PHARE.

Proiectul de Tinfratire (twinning)
,Constructie institutionalda in domeniul
antidiscriminarii” (RO/03/IB/SO/05) a fost
implementat in cadrul Programului PHARE 2003,
finantat de catre Comisia Europeana.

Obiectivul general al acestui proiect |-a
reprezentat intarirea capacitatii operationale a
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
(CNCD), precum si cresterea impactului acestei
institutii in societatea romaneasca.

In cadrul proiectului, Olanda a asistat
CNCD precum si alte institutii si organizatii din
Romania in domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii. Proiectul a fost coordonat de catre
Ministerul Justitiei din Olanda si a implicat experti
din cadrul mai multor institutii si organizatii de
profil din aceasta tara.

Scopul principal al proiectului a vizat
imbunatatirea resurselor umane, materiale si
juridice ale CNCD, precum si instrumentele de
politici publice, in vederea cresterii capacitatii
institutiei de a implementa si aplica legislatia
antidiscriminare si totodata de a se armoniza cu
practicile internationale si europene in materie.

Principalele componente ale proiectului,
detaliate prin masurile din cadrul planului de
implementare au urmarit:

=) Consolidarea structurii institutionale a

CNCD precum gi a retelei externe de colaboratori
- schema organizationala, Planul de Actiune,
strategiile si proceduriie CNCD au fost
revazute si imbunatatite

= Imbunétatirea legislatiei roménesti in
domeniul antidiscriminarii
- a fost realizat un document de evaluare
(assessment paper) al legislatiei in vigoare Tn
domeniu, cuprinzand si propuneri concrete de
imbunatatire a acesteia

= Cresterea cunostintelor personalului
CNCD si reprezentantilor altor institutii si organizatii
relevante, pe domenii de aplicare ale legii precum si
imbunétatirea cooperérii dintre acestea
- personalul Consiliul precum si al altor
institutii relevante a participat la sesiuni de

pregatire in domeniul legislatiei nationale gi
internationale, a procedurilor legale, a
tehnicilor de elaborare si dezvoltare de politici
publice in domeniul antidiscriminarii, cu
scopul de a imbunatati gradul de aplicare a
legislatiei de combatere a discriminarii gi de a
dezvolta politici comune in domeniu

- cooperarea CNCD cu alte institutii publice (de
ex. ministere) si organizatii neguvernamentale
a fost imbunatatita, stabilindu-se o retea de
comunicare functionala

> Constientizarea publicului cu privire la
problematica nediscriminarii
- a fost dezvoltata si implementata o
campanie-pilot de constientizare cu privire la
problematica discriminarii, campanie in care
au fost incluse atat materiale publicitare cat si
imbunatatirea web-site-ului
- a fost acordata asistenta in sensul dezvoltarii
unui plan de comunicare precum si pregatire in
scopul unei mai bune comunicari cu mass media

=) Crearea unui centru de documentare
- afostinfiintat un centru de documentare cu privire
la problematica discriminarii, destinat publicului
- au fost realizate investitii in tehnica de calcul
si programe informatice pentru personalul
Consiliului, precum si pentru dotarea centrului
de documentare

Institutiile implicate n proiect au fost:

Principalul beneficiar si partener: Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii

Alte institutii si organizatii din Romania,
implicate in diferite activitati derulate in cadrul
proiectului, cum ar fi participarea la mesele
rotunde si la sesiunile de pregatire a personalului:
Ministerul Culturii si Cultelor, Ministerul Educatiei
si Cercetdrii, Ministerul Sé&natatii, Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Muncii,
Securitatii Sociale si Familiei, Ministerul Justitiei,
Departamentul pentru Relatii Interetnice,
Consiliul National al Audiovizualului, Politia,
Jandarmeria, Consiliul National al Magistraturii,
Asociatia Municipalitatilor, Romani CRISS, alte
organizatii nequvernamentale.
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Urmatoarele instituti olandeze au fost
implicate in derularea activitatilor din proiect:

*  Ministerul Justitiei specializat in legislatie

si politici publice privind anti-discriminarea;

*  Ministerul S&nététii si Sportului specializat in
problematica discriminarii grupului LGBT
(discriminarea pe criteriul orientarii sexuale);

* Ministerul Afacerilor Sociale si Angajarii
specializat in problematica egalitatii de
sanse si protectie sociala;

* Biroul National impotriva Discriminarii
Rasiale (LBR) specializat in prevenirea
discriminarii rasiale;

e Comisia pentru Tratament Egal
specializata in elaborarea de standarde
nediscriminatorii

*  Serviciul Guvernamental de Informare/Biroul
pentru Informarea Publicului si de
Comunicare specializat in problematica
comunicariila nivel guvernamental;

e Institutul Olandez pentru Ocrotire i
Sanatate (NIZW) specializat in creare de
politici publice si de adoptarea de
standarde Tn domeniul ocrotirii gi sanatatii;

* Agentia de Cooperare Internationald a
Asociatiilor Municipalitatilor (VNG)
specializata in fintarirea guvernarii
democratice la nivel local.

Evaluare generala

Proiectul de Twinning PHARE
ROO03/IB/SO/05 a adus o contributie importanta la
capacitatea Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii de a gestiona intr-un
mod mai profesional problematica discriminarii si
de a coopera mai eficient cu partenerii relevanti in
activitatea de promovare a diversitatii si
nediscriminarii. Cele mai importante si iminente
rezultate au fost:

> Adoptarea noii legi de prevenire si
combatere a tuturor formelor de discriminare

Activitatile ce au vizat Tmbunatatirea
legislatiei nationale Tn acest domeniu au fost
implementate eficient de céatre expertii olandezi in
colaborare cu persoanele responsabile din cadrul
CNCD. Recomandarile formulate de acest grup de
lucru au fost incorporate in proiectul de lege, astfel
incat Legea nr. 324/2006 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare a fost adoptata de Parlamentul
Romaniei la data de 14 iulie 2006, intrand in vigoare
ladatade 25iulie aaceluiasian.

Noua lege a extins criteriile de discriminare

si a clarificat pozitia Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii precum si statutul actelor
initiate de aceastd institutie. Tn conformitate cu
prevederile noii reglementari, Consiliul este
autoritatea de stat in domeniul antidiscriminarii,
avand un statut de institutie autonoma plasata sub
control parlamentar. De asemenea, Consiliul este
garantul respectarii si aplicarii principiului
nediscriminarii.

Prin adoptarea Legii nr. 324/2006 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, legislatia nationala
in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii a
fost armonizatd cu prevederile acquis-ului
comunitar relevant, indeplinindu-se totodata
cerintele exprimate in rapoartele de tara cu privire la
independenta CNCD, consolidarea capacitatii sale
institutionale, sarcina probei in cazurile de
discriminare precum si recunoasterea liberului
acces lajustitie in astfel de cazuri.

= Dezvoltarea capacitatii institutionale

Sesiunile de pregatire a personalului cu
privire la cultura organizationala, comunicarea
interna dar si dezvoltarea organizatiei au avut un
impact important, fiind urmat de diverse actiuni
sustinute sau intreprinse de angajatii CNCD, in
special In ceea ce priveste rolul de prevenire al
institutiei.

In baza noilor reglementari legale,
numarul membrilor Colegiului director a crescut
dela7la9iar procedura de numire a acestora s-a
schimbat in intregime. Daca Tinainte Colegiu
director, in calitate de organ decizional al
Consiliului era numit de Primul-ministru, in
prezent el este numit de Parlament, candidatii
fiind audiati de Birourile Permanente ale celor
doua camere ale Parlamentului Roméaniei. De
asemenea, statutul si rolul institutiei s-a
consolidat, CNCD fiind in prezent o institutie
autonoma sub control parlamentar.

= Imbunatatirea colabordrii cu actorii
importanti/cheie

S-a observat o imbunatatire in ceea ce
priveste cooperarea cu autoritatile si institutiile
publice si alti actori importanti care au un rol decisiv
in combaterea discriminarii. De asemenea, ca
urmare a organizarii de mese rotunde la nivel
regional s-au imbunatatit relatile cu diferite
ministere si institutii, iar sesiunile training in
domeniile legislatie si procedurilor legale au condus
la o cooperare mai buna si eficienta cu magistratii.

Totodata, au fost incheiate o serie de
parteneriate productive cu cateva ONG-uri. Cele
cinci sesiuni de training cu privire la mecanismele



dezvoltarii de politici publice de promovare a
egalitatii pe domenii ca educatie, sanatate, acces
la locuinte, angajare si justitie, s-au dovedit a fi
foarte utile atat membrilor Consiliului cat si
reprezentantilor institutiilor guvernamentale si
organizatiilor neguvernamentale. In afara de
imbunatatirea abilitatilor i instrumentelor pentru
dezvoltarea politicilor in diferite domenii, un
beneficiu esential a acestor training-uri a fost si
stabilirea unei relatii de cooperare intre participanti,
prin schimbul de cunostinte si experienta.

= Vizibilitate sporita a institutiei

Studiile realizate in cadrul Proiectului
PHARE au dovedit faptul ca gradul de vizibilitate
si recunoastere a Consiliului a crescut
semnificativ. De asemenea, un membru al
Colegiului director a fost desemnat ca persoana
de contact cu mass-media.

Pe parcursul anului 2006, atat presedintele
Consiliului cat si membrii ai Colegiului director au
fost invitati la diverse emisiuni de televiziune si
radio, problemele dezbatute referindu-se Ia
demonstratiile homosexualilor, situatia persoanelor
infectate cu HIV/SIDA, problemele persoanelor de
etnie roma, rapoartele de tara ale Romaniei etc.

=) Campanii de informare si sensibilizare
in randul publicului
Sondajul de opinie realizat cu scopul de a
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aduna date despre informarea si sensibilizarea
publicului cu privire la conceptul de discriminare a
reprezentat o importanta sursa de informatii pentru
Consiliu, care poate fi folosita ulterior in diferite
domenii, atat pe termen scurt cat si pe termen lung.
Pe baza continutului oferit de rezultatele sondajului
s-a dezvoltat un plan de comunicare, conceput ca o
strategie de comunicare a CNCD-ului pe termen
scurt, mediu si lung, care include tehnici si analize
referitoare la comunicarea interna si externa,
prioritatile institutiei pe termen scurt si lung,
misiunea si mesajele cheie cu privire la diferite
domenii abordate de institutie.

Campaniile de informare si sensibilizare au
fost foarte bine realizate, respectand rezultatele
studiului si principiile mentionate in planul de
comunicare al Consiliului. Spotul TV si noul website
au fost lansate la Conferinta de inchidere a
Proiectului PHARE din 23 august 2006.

= infiintarea centrului de documentare
Au fost create bazele centrului de
documentare, continand o biblioteca de peste 400
de titluri, acesta urmand a se extinde si dupa
incheierea proiectului. De asemenea, doua
calculatoare au fost puse la dispozitia publicului,
pentru a avea acces la baza de date cuprinzand
titlurile centrului de documentare, dar si la alte
documente valabile prin intermediul Internetului.

Date contractuale

Alocare Durati
el Sy ek Contract | Contractor Beneficiar
Contract | Contract (luni)
(mil. €)
,Constructie Semnat la Ministerul f\;lg?izlr:lzll
Contract PHARE institutionala in | 4 g/ 788 | Twinnin 23 18 | Justifiei din entru
1 R0/2003/IB/SO/05/ domeniul adbd 9 | februarie ' P
. Olanda Combaterea
antidiscriminarii 2005 S
Discriminarii
“Echipamente -
Consiliul
pentru Semnat la Sysware .
Contract fmbunéatatirea 30 System National
RO 005-551.01.03 o 0,1/0,92 | Furnizare . . 3 ysten pentru
2 capacitatii Noiembrie Integration Combaterea
institutionale a 2005 SRL Discriminarii
CNCD”

Date financiare

Valoare Contract (€)

Co-
finantare

Contract 1 788.000 128.020 559,396

Plati Contractuale

Co-finantare

%

75,5

Contract 2 69.123,9 22.8451 69.123,9

100 22,8451 100
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SECTIUNEA a Vl-a
Date de ordin logistic si financiar

In anul 2006 Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii a functionat cu un
numar total de 50 de posturi finantate de la
bugetul de stat, din care ocupate efectiv 40 de
posturi. Media de varsta a angajatilor este de 32
de ani, 85% dintre acestia avand studii
superioare.

Dupa aprobarea Legii nr. 324/2006 pentru
modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
CNCD a facut demersurile necesare pentru
adaptarea organigramei si suplimentarea

numarului de angajati cu 30 de posturi, aceste
modificari urméand a intra in vigoare incepand cu
anul 2007.

Pe parcursul anului 2006 aproape 50% din
totalul angajatilor au urmat cursuri de
perfectionare Tn domeniul legislatiei, economic
(managementde proiect) si al resurselor umane.

O problema importanta si care afecteaza
in continuare buna desfagurare a activitatii
institutiei este lipsa unui sediu corespunzator,
CNCD functionand in conditii improprii inca de la
infiintarea sa.

Executia bugetara pentru anul 2006 este prezentata in tabelul urmator.

Denumirea indicatorilor Cod Alocatii bugetare Plati
i efectuate

TOTAL GENERAL 50 00 3570000 3829588
Cheltuieli curente 50 00 01 3550000 2416775
Cheltuieli de personal 50 00 10 1175000 1172565
Bunuri si servicii 50 00 20 525000 490110
Alte transferuri 50 00 55 1850000 754100
Cheltuieli de capital 500070 20000 19500
Active nefinanciare 50 00 71 20000 19500
Buget de stat 50 01 2475000 2436275
Cheltuieli curente 50 00 01 2455000 2416775
Cheltuieli de personal 5000 10 1175000 1172565
Bunuri si servicii 50 00 20 525000 490110
Alte transferuri 50 00 55 755000 754100
Cheltuieli de capital 500070 20000 19500
Active nefinanciare 50 00 71 20000 19500
Fonduri externe nerambursabile 50 08 1095000 1393313
Cheltuieli curente 50 08 01 1095000 1393313
Alte transferuri 50 08 01 1095000 1393313
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ANEXA 1



Situatia petitiilor primite si solutionate de
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
in functie de criteriile de discriminare
2006

Nr. Criteriul de discriminare Nr. de petitii | Nr. de petitii solutionate in 2006 Sanctiuni/Recomandari
crt. primite in 2006 | Primite in 2006 | Primite in 2005 | Petitii din 2006 | Petitii din 2005
0 1 0

1 | Rasa 2 2
2 | Nationalitate 20 15 11 0 1
3 | Etnie 69 44 28 9 1
4 | Limba 2 0 3 0 1
5 | Religie 8 4 2 1 0
6 | Categorie sociala 132 88 27 7 7
7 | Convingeri 8 4 3 0 0
8 | Gen 11 5 8 3 0
9 | Orientare sexuala 6 2 1 0 0
10 | Varsta 10 4 7 4 1
11 | Dizabilitate 20 14 7 1 0
19 Boala cro.nicév 3 0 0 0 0
necontagioasa
AA
13 Infectarea HIV 5 2 6 1 2
14 | Categorie defavorizata 4 2 2 1 0
Altele (conflicte de
15 | munca, mosteniri, litigii, 132 104 15 0 0
etc.)
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ANEXA 4



ANALIZA DE IMAGINE A CONSILIULUI NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

In prezentul studiu ne propunem sa analizdm articolele aparute in presa scrisa care fac referire
la domeniul de activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD), cele care
releva aspecte care includ criteriile de discriminare dar si cele referitoare la activitatea institutiei, in
domeniul sanctionarii si cel al prevenirii faptelor de discriminare. O sursa importanta care sta la baza
prezentei analize o constituie si monitorizarea cantitativa a autosesizarilor Colegiului Director si a
petitiilor primite pe adresa institutiei.

Analiza are ca scop, identificarea imaginii CNCD asa cum reiese din analiza articolelor
monitorizate, a gradului de notorietate a acesteia, a subiectelor clasificate pe criterii de discriminare si
a gradului de interes obtinut din partea presei scrise fata de domeniul de activitate al CNCD. Aceste
elemente vor fi corelate cu obiectul petitiilor primite si al autosesizarilor Colegiului Director.

Definirea si interpretarea acestor elemente vor reprezenta fundamentul elaborarii unui plan
anual de actiuni al CNCD, in vederea eficientizarii actiunilor de prevenire gi asigurarii egalitatii de
sanse.

Perioada de monitorizare: ianuarie - decembrie 2006

Publicatii monitorizate: 20 — Romania Libera, Evenimentul Zilei, Adevarul, 7 Plus, Ziarul,
Cronica Roméana, Jurnalul National, Libertatea, Ziua, Cotidianul, Gardianul, Curentul, Atac, Averea,
Gandul, Gazeta Sporturilor, Pro Sport, Ultima Ora, Azi, Curierul National.

Grila de analiza:
1. Au fost cuantificate toate aparitiile criteriilor de discriminare prevazute in legislatia in vigoare din
Romania.
2. Gradul de vizibilitate al activitatii CNCD A fost luatd in considerare frecventa articolelor ce
contin relatari despre activitatea institutiei si a presedintelui Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii.
3. Modul in care a fost reflectata activitatea CNCD in presa, in perioada mentionata.
4. Repartizarea criteriilor de discriminare cu cele mai multe aparitii in presa in anul 2006.
Analiza de continut a articolelor identificate a fost realizata utilizdndu-se o serie de parametri:
- frecventa aparitiilor;
- tipul evenimentelor prezentate;
- frecventa de aparitie a unei tematici si a criteriilor de discriminare;
- frecventa prezentarii articolelor identificate ca fiind pozitive, neutre, negative.

Categorii de articole: pozitive, neutre si negative

a) au fost evaluate ca fiind articole pozitive acele articole care redau fapte pozitive, realizari, care au
in continut aprecieri pozitive;

b) articole neutre - articolele contin informatii netendentioase;

c) articole negative - cele care au in continut remarci critice, care subliniazd neajunsuri, esecuri,
conflicte, aluzii tendentioase.

Categoriile urmarite in procesul de prelucrare a datelor au fost urmatoarele: criteriile de discriminare
prezente in legislatia romaneasca, activitatea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
imaginea Presedintelui, evenimentele corelate cu activitatea Consiliului prezente in presa. De
asemenea, a fost urmarit modul de prezentare si redactare a evenimentelor si informatiilor de catre
presa.

Criteriile de discriminare urmarite in realizarea acestui studiu au fost urmatoarele:



etnie

religie

varsta

limba

HIV/SIDA

orientare sexualé
categorie sociala

raséa

convingeri

dizabilitate

boalé cronica necontagioasa
nationalitate

categorie defavorizata

Pentru realizarea acestei analize au fost monitorizate cele 20 de ziare, zilnic, pe durata
intregului an 2006, inregistrandu-se un total de 1206 de articole de interes pentru domeniul de
activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

Repartitia totalului articolelor monitorizate pe ziare
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Romania Libera
Evenimentul Zilei
Adevarul
7 Plus
Ziarul
Cronica Roma
Jurnalul National
Libertatea
Ziua
Cotidianul
Gardianul
Curentul
Atac
Averea
Gandul
Gazeta Sporturilor
ProSport
Ultima Ora
Azi
Curierul National

Din graficul anterior, se observa ca ziarul ,Ziua” a expus in paginile sale cel mai mare numar
de articole care trateaza subiecte incluse in domeniul de interes si de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii. Urmeaza ,,Adevarul” cu un total de 133 de articole, ,Curentul” cu 120
si ,Gandul” cu 104 articole. Totodata, cele 20 de ziare monitorizate se grupeaza in trei paliere, in
functie de numarul total al articolelor destinate de catre ziare problematicii discriminarii si drepturilor
omului. In primul palier se detaseazi ziarele ,Ziua”, ,Adevarul’, ,Curentul” si ,Gandul” care acorda



spatii importante pentru subiectele monitorizate; in al doilea palier sunt incluse ziarele ,Gardianul”,
,<Cotidianul”, ,Evenimentul Zilei”, ,Roméania Liberad”, ,Jurnalul National’, ,Averea” si ,Libertatea”; iar in
ultimul palier se grupeaza ,Azi", ,7 Plus”, ,Ziarul’, ,Cronica Roméana”, ,Atac’, ,ProSport’, ,Gazeta
Sporturilor”, ,Ultima Ora” si ,Curierul National’. Numarul ziarelor din ultimele doua paliere sunt
aproximativ egale reprezentdnd un numar de 7 si respectiv, 9 ziare fatd de primul palier care
insumeaza doar 4 ziare.

Daca pentru primele doua paliere, numarul insumat al articolelor aparute in ziare este
aproximativ egal (499 fata de 436), cel din ultimul palier inregistreaza o diminuare de aproximativ 50%,
reprezentand 226 de articole.

Repartitia articolelor monitorizate in perioada ianuarie - decembrie
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»Repartitia articolelor monitorizate in perioada ianuarie — decembrie” releva faptul ca, in
primul semestru al anului au aparut mai multe articole fatd de cel de-al doilea, acest lucru fiind
reflectat in principal de impactul actiunilor de prevenire din fotbal realizate de catre Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii, cu ocazia meciurilor echipelor de fotbal din Cupa UEFA. Putem
spune ca actiunile de prevenire din fotbal suprapuse cu interesul public si cel al presei fata de acest
eveniment s-au concretizat intr-un numar ,record” al articolelor aparute in luna martie (233)
comparativ cu cele din celelalte luni.

Totodata, punctul maxim asigurat de luna martie (233 articole) se poate explica prin publicare unor
articole care au tratat subiecte ce vizau persoane publice si evenimente speciale, cu un grad de interes
ridicat precum: 15 martie - Ziua Ungariei si a manifestarilor referitoare la Autonomia Tinutului Secuiesc
organizate la Odorheiu Secuiesc, plangerea adresatda CNCD de catre deputatul Nati Meir la adresa
Presedintelui Partidului Roménia Mare pe criteriul nationalitatii, sanctiunea Colegiului Director al CNCD
referitor la refuzul de a angaja o magistrata pe criteriul boala cronica necontagioasa, declaratiile lui Antonie
lorgovan la adresa lui Adrian Nastase, afirmand de acesta din urma ca este homosexual, autosesizarea
Colegiului Director al CNCD cu privire la declaratiile Presedintelui PNL Bucuresti, Ludovic Orban la adresa
unor colege din partid si organizarea si desfasurarea de catre CNCD a unei campanii de prevenire a
manifestarilor rasiste din fotbal denumita “Lasa rasismul in ofsaid!”.

In cel de-al doilea semestru se observd o diminuare majora a numarului articolelor aparute in
presa, inregistrandu-se o medie pe semestru de aproximativ 50 de articole. Totusi, in luna octombrie se
inregistreaza un maxim de 102 articole care redau de asemenea, subiecte precum autonomia Tinutului
Secuiesc, declaratiile xenofobe ale lui Gigi Becali la adresa arbitrilor care au participat la meciul de fotbal
cu CFR Cluj, campania de prevenire ,Rasismul strica fotbalul” organizatd de CNCD, precum si declaratiile
cantaretului de etnie roma Adi Minune referitoare la refuzul medicilor de la Spitalul Floreasca de a o
interna pe bunica lui pe motivul etniei.

Repartitia articolelor referitoare la CNCD
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Repartitia articolelor referitoare la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii prezinta
doua puncte de maxim cu aproximativ acelagsi numar de aparitii (31 si 28 de articole), pentru lunile
martie si respectiv mai. Spre finalul anului se observa o crestere treptatda a numarului de articole,
concretizata in mediatizarea si comentarea recomandarii Colegiului Director referitoare la retragerea
simbolurilor religioase din institutiile de invatamant public din Romania.



Pentru luna martie numarul mare de articole destinat CNCD se explica prin organizarea
campaniei de prevenire a manifestarilor rasiste din fotbal dar si a autosesizarilor Colegiului Director al
CNCD cu privire la declaratile discriminatorii ale unor persoane publice, petitii primite de catre
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii i date spre solutionare Colegiului Director.

Pentru luna mai, punctul maxim reprezentat se explica in principal prin prezenta unui numar
mare de articole destinate manifestarilor rasiste ale jucatorilor clubului de fotbal Steaua, Tn prim plan
fiind CNCD care solicita aplicarea unor masuri disciplinare la nivel local, de catre Comisia de
Disciplina, pentru aceste manifestari, in caz contrar CNCD urma sa ceara forului UEFA depunctarea
clubului de fotbal.

Punctele de maxim inregistrate in cele doua luni, precum si numarul constant ridicat de articole
pentru finalul anului, evidentiaza un fapt deosebit de important: presa acorda o importanta crescuta
palierului de sanctionare, mai ales pentru acele cazuri de discriminare care implica personalitati
politice, publice etc.

Activitatile de prevenire ale CNCD sunt prezente in ziarele monitorizate dar nu in aceeasi
proportie ca cele de sanctionare. Acest lucru ar putea indica existenta unei discrepante intre cele
doua paliere, activitatile de sanctionare ale Colegiului Director al CNCD fiind mai vizibile. Activitatile de
prevenire nu suscita interesul presei in aceeagi masura ca cele de sanctionare, cele de prevenire
nefiind numeroase si sustinute.

Repartizarea materialelor de presa pe criterii de discriminare
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Criteriul ,nationalitate” nregistreaza punctul de maxim, acest criteriu fiind reprezentat de
articole cu frecventa constantad si numeroase (369) care trateaza problematica autonomiei Tinutului
Secuiesc dar si a proiectului de lege privind Statutul Minoritatilor Nationale. Celelalte criterii care au
inregistrat numeroase aparitii in presa scrisa sunt Rasa (161), Etnie (143), Orientare sexuala (137),
Religie (126) si Gen (119).

Criteriul ,rasa” are corespondenta pe de o parte in prezentarea si mediatizarea campaniilor de
prevenire a manifestarilor rasiste din fotbal, iar pe de altd parte in sanctionarea, dezaprobarea,



comentarea manifestarilor rasiste, discriminatorii ale galeriei clubului de fotbal Steaua dar si a patronului
clubului, Gigi Becali la adresa diferitelor persoane.

Criteriul ,etnie”, reprezentat de 143 de articole, are corespondenta in diferite articole care
prezinta aspecte sociale ale romilor, actiuni de prevenire, masuri afirmative precum gi analizarea situatiei
acestora in context international. Numarul articolelor care trateaza acest criteriu este obtinut prin
insumarea articolelor cu aparitie frecvent constanta in decursul anului, in comparatie cu alte criterii
(religie, orientare sexuala si rasd) care au inregistrat majoritatea aparitiilor intr-o perioada delimitata,
reflectdnd un anumit eveniment sau situatie data.

Criteriul ,orientare sexualda” este prezent cu un numar mare de articole datorita organizarii
marsului GayFest. Cu ocazia acestui eveniment, au fost prezentate diferite subiecte legate de aceasta
categorie, au fost prezentate diferite comentarii si dezbateri.

Criteriul ,gen” trateaza preponderent comentarii Si prezentarea declaratilor discriminatorii
Presedintelui Partidului Liberal Bucuresti Ludovic Orban la adresa unor colege de partid.

Criteriul ,religie” prezinta o exceptie, deoarece in decursul a doua luni a inregistrat un numar
mare de articole rezervat exclusiv comentarii, dezbaterilor, editoriale etc. cu privire la recomandarea
Colegiului Director al CNCD referitoare la retragerea simbolurilor religioase din institutile de
invatamant public din Romania.
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Se observa faptul ca ,nationalitatea” detine punctul de maxim, acest fapt datorandu-se
dezbaterilor proiectului de lege referitor la minoritatile nationale. Criteriul ,dizabilitate” este dezbatut
din punct de vedere legislativ, deoarece din 2007 va fi in vigoare legea privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap. Criteriul ,categoriei sociale” este prezent in monitorizarea
articolelor de presa deoarece Colegiului Director al CNCD a hotarat ca acordarea stimulentelor
salariale pentru judecatori, potrivit criteriului vechimii si fara o evaluare prealabila potrivit criteriilor



prevazute de actele normative, reprezinta o fapta de discriminare indirecta. Criteriul ,orientare
sexuald” este prezent datoritéd dezbaterilor internationale privind legalizarea casatoriilor intre persoane
de acelasi sex.

Februarie
80—/ ri
60"
40
15 18
20, 6 v 6
4 0 4 3 2 0 4 1
0_
g 5 B 3 5 3 3 § 3 £ 8% £ s 5
= = E £ o S ‘S o S = ] = N o
w Q © -} f x o o = o = = = £
© > 2 ® @ | 58 £ S 2
T o P § St & 3 5
1 ° (=) © O © 7} o
= o o 9 4 °
g k3 o 2 o
5 3 5
(o)}
g
©
(&)

Pentru luna februarie se observa un numar foarte mare de aparitii pentru criteriul ,nationalitate”,
acest lucru datorandu-se numeroaselor dezbateri pe marginea proiectului de lege privind minoritatile
nationale, de problematica Autonomiei Tinutului Secuiesc, de recomandarile lui Georgy Frunda privind
recunoasterea drepturilor culturale ale minoritatilor in legislatiile nationale, petitia deputatului Nati Meir
care sesizeaza CNCD pentru un articol aparut in revista ,,Roméania Mare” in care aceasta il prezinta
pe deputat ca pe Hitler cu zvastici la revere si este numit ,,nazist intarziat”. Criteriul ,religie” apare pe
locul doi cu un numar de articole ridicat, acest fapt datorandu-se scandalului international referitor la
aparitia caricaturilor lui Mahomed, iar CNCD alaturi de Clubul Roméan de Presa a recomandat
ziarigtilor sa nu preia aceste caricaturi si sa le tipareasca in cotidiane in spiritul respectului
convingerilor religioase ale fiecarui popor.
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in luna martie cele mai frecvente articole sunt cele destinate criteriului ,nationalitate” datorita
continuarii dezbaterilor pe marginea proiectului de lege privind statutul minoritatilor nationale,
autonomia culturald, petitia deputatului Nati Meir depusa la CNCD impotriva lui Corneliu Vadim Tudor,
manifestarile ocazionate de Ziua Ungariei si intentia lui Corneliu Vadim Tudor de a organiza
manifestari in paralel la Odorheiu Secuiesc impotriva Autonomiei Tinutului Secuiesc.

Al doilea criteriu cu un numar mare de aparitii in presa scrisa este ,gen”, articolele fiind
destinate acestui criterii trateaza subiecte precum declaratiile discriminatorii ale liderului PNL Ludovic
Orban la adresa colegelor sale de partid si Tn urma carora Colegiul Director al CNCD s-a autosesizat,
statistica ONU privind femeile si in urma caruia a reiesit faptul ca femeile sunt minoritare, diferite studii
privind femeile, diferite manifestari ocazionate de ziua internationala a femeilor, in special pentru
femeile refugiate.
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in luna aprilie cele mai multe aparitii sunt destinate criteriului ,rasd” datoritd campaniei organizate de
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii “Lasa rasismul in ofsaid!”, problematicii scandarilor
rasiste de sustinatorii unor echipe de fotbal, de propunerea ca jucatorul Banel Nicolita sa fie numit
ambasador al luptei impotriva discriminarii.

In aceastd lund majoritatea articolelor destinate criteriului ,rasd” sunt asociate cu Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii si activitatile de prevenire a discriminarii.

Al doilea criteriu ca frecventa a articolelor este ,nationalitate” care continud dezbaterile
problematicii din lunile anterioare.
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In luna mai au fost continuate activitatile de prevenire in domeniul fotbalului de catre CNCD,
din aceasta cauza criteriul ,rasa” este lider din punct de vedere cantitativ al aparitiilor articolelor din
presa. Totodata, criteriul ,rasa” este majoritar datorita scandarilor rasiste ale jucatorilor si suporterilor
clubului de fotbal Steaua la adresa Rapidului, in urma carora CNCD a declarat ca in cazul in care
Comisia de Disciplind a Federatiei Roméane de Fotbal nu va lua masuri, va cere depunctarea Stelei
forurilor internationale din domeniu.

Criteriul ,nationalitate” trateaza aceleasi subiecte din lunile trecute, pastrand o constanta in
aparitiile din presa scrisa.

Criteriul ,etnie” este prezent in luna mai cu un numar mare datoritd aparitiei unor studii si
rapoarte nationale si internationale Tn care etnia roma din Romania este consideratd ca fiind
discriminata.
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In luna iunie cele mai multe articole monitorizate au fost pentru criteriul ,orientare sexuald”
datorita organizarii “Gayfest”, parada anuald a minoritatilor sexuale. Pornind de la acest subiect au
fost prezentate reportaje, subiectii apartinand minoritatilor sexuale, diferite dezbateri pro si contra pe
marginea acestui subiect, articole destinate pozitiei contra a Bisericii Ortodoxe Roméne fatad de
casatorile intre persoane de acelasi sex, situati din tari europene in care casatoria dintre
homosexuali este permisa.

Criteriul ,nationalitate” continua s& fie prezent cu un numar mare de articole, prezentand
aceleasi subiecte din lunile precedente.
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in luna iulie, punctele de maxim au corespondent pentru criteriul ,nationalitate” si ,ras&”.
Criteriul ,nationalitate” este reprezentat de un numar mare de articole care contin dezbateri,
comentarii referitoare la proiectul de lege referitor la Statutul Minoritatilor Nationale si Autonomia
Tinutului Secuiesc. Totodata, este prezentata autosesizarea Colegiului Director al CNCD cu privire la
lansarea unui joc discriminatoriu pe internet.

Pentru criteriul ,rasa”, numarul mare de articole este reprezentat de folosirea scandarilor
rasiste de catre galeria clubului de fotbal Steaua, la meciul de fotbal Steaua - Rapid precum si a
declaratiilor de aceeasi natura ale patronului clubului, Gigi Becali
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Lunile august, septembrie si octombrie prezinta maximul de articole pentru criteriul
,nationalitate”. In general, acesta se coreleazé cu articole referitoare la problematicile proiectului de
lege privind Statutul Minoritatilor Nationale, Autonomia Tinutului Secuiesc, exceptia facand-o luna
septembrie care prezinta si situatia creata de declaratiile discriminatorii ale lui Gigi Becali, de aceasta
data pe criteriul nationalitatii, la adresa unui arbitru de nationalitate maghiara.
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Ultimele luni inregistreaza un numar maxim de articole pentru criteriul ,religie”, criteriu care in
celelalte luni detinea constant un numar mic de aparitii. in lunile noiembrie si decembrie existenta
acestui numar mare de articole se explica prin publicarea recomandarii Colegiului Director al CNCD
referitoare la retragerea simbolurilor religioase din institutile de Tnvatdamant public din Romania.
Aceasta recomandare a generat numeroase pareri pro si contra, dezbateri, editoriale si comentarii
destinate acestui subiect, acestea regasindu-se in numarul mare de articole pentru acest criteriu.

Repartizarea articolelor destinate activitatii CNCD pe calificative

Din graficul de mai sus se remarca faptul ca majoritatea articolelor (87%) destinate activitatii
CNCD sunt redactate intr-o maniera neutra, in care ziaristul relateaza faptele fara a influenta cititorii.
in general, articolele negative care prezinta activitatea CNCD si a presedintelui CNCD sunt
corelate cu activitatea de sanctionare a institutiei, prin publicarea Hotaréarilor, autosesizarilor gi
recomandarilor Colegiului Director in diferite domenii si pe diferite criterii. Articolele neutre si pozitive
sunt in general destinate palierului de prevenire si combatere a manifestarilor discriminatorii.
In aceeasi masuré trebuie s& mentiondm faptul c& notorietatea Consiliului a inregistrat o crestere,
acest lucru fiind relevat si de cresterea numarului de articole fatd de anii precedenti destinat
prezentarii activitatii Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii si a presedintelui institutiei.



Repartitia articolelor despre CNCD pe ziare
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Ziarele care au acordat cele mai multe aparitii articolelor destinate Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii au fost ,Ziua” (32 de articole), urmate la distantd de ,Jurnalul National” gi
,2Adevarul” cu cate 17 articole. De remarcat este si faptul ca, ziarul ,Ziua”, in formatul sau, detine spatii
largi pentru editoriale.
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Concluzii

Articolele aparute in ziare pe parcursul perioadei monitorizate prezinta in principal activitatea
de sanctionare a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii. Acest lucru se poate explica
datorita ineficientei laturii de prevenire a Consiliului sau prin faptul ca presa scrisa este mult mai
interesata de subiecte “atractive” in care sunt implicate personalitati ale vietii publice, politice sau
sociale.

Totusi, latura de prevenire a discriminarii este prezenta in ziarele monitorizate in special pe
criteriul rasa, prin campaniile desfasurate de Consiliu in fotbal.

Se remarca faptul ca anumite criterii sunt tratate preponderent, in timp ce altele sunt prezente
in mod constant dar far& un numar prea mare de aparitii. Criterile cele mai frecvente sunt
nationalitate, rasa, orientare sexuald, religie si gen. Criteriul ,nationalitate” este prezent constant, cu
un numar mare de articole in timp ce celelalte criterii sunt ocazional prezente cu un numar mare de
articole. Mentionam faptul ca, in principal subiectele din presa clasificate pe criterii s-au modificat fata
de anul trecut, dar criteriul ,nationalitate” a ramas un punct de interes constant datorita dezbaterii
proiectului de lege privind minoritatile nationale gi Autonomiei Tinutului Secuiesc. Acelasi lucru se
intdmpla gi in ceea ce priveste criteriul ,rasa”, situatie intretinuta pe de o parte de scandarile rasiste
ale galeriilor cluburilor de fotbal si a patronului Gigi Becali, iar pe de alta parte de campaniile de
prevenire organizate de Consiliu.

Partea de sanctionare a CNCD este mult mai vizibild decat partea de prevenire iar imaginea
Consiliului s-a consolidat, in ultima perioada crescandu-i notorietatea pentru activitatea legata de
criteriul ,rasa” si domeniul fotbalului, in special. Noutatea o constituie criteriul ,religie”, aparut odata cu
publicarea recomandarii Colegiului referitoare la simbolurile religioase. Totodata CNCD a acoperit mai
multe criterii decat a realizat anul trecut in aceeasi perioada monitorizata.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii si-a intensificat activitatea in perioada
monitorizatda comparativ cu anul trecut dar totusi partea de prevenire nu este atat de vizibila si
sustinuta. Concluzia care se desprinde este ca, in viitor, CNCD trebuie sa-si intensifice activitatea de
prevenire si sa mareasca aria de acoperire si pentru celelalte criterii de discriminare.



ANEXA 5






Campaniile de prevenire a manifestdrilor discriminatorii in fotbal
Organizate de cdtre Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii

In 2004, forul ce guverneaza acest sport la nivel mondial FIFA (Fédération Internationale de
Football Association) a recunoscut ca tard de origine a fotbalului China. In secolele Il si Ill i.e.n
(conform unui manual militar datédnd din perioada Dinastiei Han), chinezii jucau un sport asemanétor
fotbalului, numit TSu'Chu. De-a lungul timpului, regulile jocului au evoluat, ajungédndu-se la sportul
practicat astézi.’

In primdvara anului 2001, FIFA informa c& peste 240 de milioane de oameni joacd regulat
fotbal, in peste 200 de tari de pe intreg globul. Regulile sale simple si echipamentul redus si ieftin,
necesar practicarii fotbalului au contribuit, faré indoiald, la cresterea popularitétii sale. In multe zone
ale lumii, fotbalul naste pasiuni enorme i joaca un rol foarte important in viata omului, a comunitatilor
locale si chiar a natiunilor; este deseori numit cel mai popular sport din lume. Este recunoscut in multe
tari drept: sportul rege.? In ultimii ani, pe stadioanele din toatd lumea au apdrut unele manifestari
rasiste, discriminatorii, care s-au intensificat, fiind prezente si pe stadioanele din Romania.

Datorita intensificarii manifestarilor care au degenerat in incidente cu caracter rasist pe
stadioane, UEFA a decis sa adopte masuri drastice pentru stoparea rasismului in fotbal, actiunile de
informare, prevenire si sanctionare a acestora devenind astfel prioritatea numarul unu a organismului
tutelar al fotbalului european. Pentru indeplinirea acestui obiectiv, UEFA a implementat noi reguli de
comportament cu caracter obligatoriu pentru toti factorii implicati in fenomenul fotbalistic,
nerespectarea acestora atragand sanctiuni aspre asupra cluburilor

Datorita aparitiei acestor manifestari si in Roméania, mai ales la meciurile cu miza dintre
echipele bucurestene, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) a initiat in Romania,
in anul 2003, Campania de prevenire a manifestarilor discriminatorii din fotbal ,,Uniti impotriva
discriminarii”. Cu aceasta ocazie, Roméania s-a implicat activ alaturi de reteaua FARE (Football
against Racism in Europe) in campania europeana anuald , Saptaméana de actiune impotriva
rasismului in Fotbal”. in acest sens, campaniile CNCD au vizat meciurile de fotbal, pentru evitarea
aplicarii de catre UEFA a unor masuri in defavoarea cluburilor implicate.

Avand in vedere resursele financiare limitate ale CNCD, pana in anul 2006, campaniile de
prevenire si informare s-au redus la purtarea unor banderole si tricouri de catre jucatorii de fotbal si
arbitrii, la inceputul partidelor de fotbal disputate, in cadrul saptamanii europene de actiune impotriva
rasismului. De asemenea, jucatorii au aratat in mod simbolic spectatorilor cartonase rosii, la inceperea
partidelor, in semn de dezaprobare a manifestarilor de natura discriminatorie. Spectatorii au primit
fluturasi, brosuri informative privind efectele negative rezultate din manifestarile discriminatorii, iar
crainicii stadioanelor au informat spectatorii despre desfasurarea campaniei si nediscriminare. Au fost
tiparite postere pentru promovarea campaniilor. Evenimentele campaniilor au putut fi duse la
indeplinire prin implicarea cluburilor de fotbal si prin sprijinul acordat de catre Federatia Roméana de
Fotbal si Liga Profesionista de Fotbal.

! http://www.fifa.com/en/history/history/0,1283,1,00.html
2 http://ro.wikipedia.org/wiki/Fotbal, 31-Oct-06



JUCATORII iMPREUNA CU ARBITRII ARATAND
CARTONASE ROSII SPECTATORILOR

POSTER CAMPANIE

CNCD a organizat anual aceasta campanie, in cadrul saptamanii declarate de catre FARE
drept ,Saptdména de actiune impotriva rasismului in fotbal”. Au fost confectionate bannere cu
sloganul campaniei, tricouri pe care jucatorii si arbitrii le-au purtat la inceputul partidelor de fotbal,
materiale informative care au fost distribuite spectatorilor. Resursele financiare fiind limitate, pentru
desfasurarea campaniilor au fost selectate partidele de fotbal disputate de echipele clasate pe primele
locuri in Liga | (Steaua, Dinamo si Rapid), acestea bucurdndu-se de o audientd crescuta in randul
telespectatorilor. De asemenea, s-a tinut cont in selectarea echipelor si de faptul ca la aceste partide
au fost inregistrate scandari discriminatorii.

in octombrie 2005, pe langa actiunile de pe stadioane, cu sprijinul Agentiei Nationale pentru
Sport, CNCD a organizat un mini-turneu de fotbal in sala la care au participat echipele deputatilor,
jurnalistilor, o organizatie ce reprezinta etnia roma (Romani CRISS) si cea a CNCD-ului. La finalul
acestui mini-turneu, Presedintele CNCD a inméanat echipei castigatoare un premiu simbol al luptei
impotriva discriminarii in fotbal.



LA INCEPEREA PARTIDEI DE FOTBAL, JUCATORII AMBELOR ECHIPE iMBRACATI N TRICOURILE
CAMPANIEI ,,UNITI fMPOTRIVA DISCRIMINARII”
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CASTIGATORII MINI - TURNEULUI (Echipa jurnaligtilor alituri de Midilin Ripan, organizator)

In primavara anului 2006, odata cu desfisurarea meciurilor din sferturile de finald ale Cupei
UEFA, in care echipele Rapid si Steaua se calificaserda, CNCD Tmpreuna cu Federatia Romana de
Fotbal si Autoritatea Nationald de Tineret au organizat campania de prevenire a manifestarilor
discriminatorii si promovare a fair-play-ului pe stadioane si in tribune ,LASA RASISMUL iN
OFSAID!”, cunoscute fiind manifestarile rasiste de la meciurile acestora in trecut si pe care CNCD le-
a si sanctionat. Campania ,Lasa Rasismul Tn Ofsaid!” s-a bucurat de succes din partea publicului,
neinregistrandu-se nici un fel de incident dar si din partea mass-media, campania fiind intens
mediatizata.



De asemenea, a fost organizat un meci demonstrativ, echipele fiind compuse din jurnalisti,
personalitati care activeaza in organizatii neguvernamentale din sfera de activitate a protectiei
drepturilor omului, jurnalisti etc. Meciul a fost deschis de catre domnul Jonathan Scheele, Seful
Comisiei Europene in Roméania. De asemenea, a fost prezent si Presedintele Federatiei Roméane de
Fotbal, domnul Mircea Sandu.

in perioada 27 — 29 octombrie 2006, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
impreuna cu Federatia Romana de Fotbal, Open Society Institute’s Roma Initiative Office, Agentia de
Monitorizare a Presei, European Roma Grassroots Organization si cu sprijinul MC CANN ERIKSSON
a organizat in cadrul ,Saptamanii europene de actiune impotriva rasismului”, la toate meciurile de
fotbal din cadrul Ligii I, Etapa a Xlll - a, campania ,,Rasismul strica fotbalul”. Campania a avut
menirea de a stimula dialogul social, promovarea tolerantei si fair—play—ului in fotbal. Jucatorii din
cadrul partidelor (Politehnica Timisoara - Jiul Petrosani; Universitatea Craiova - Pandurii Targu Jiu;
F.C.M UTA Arad - F.C. National; F.C. Steaua Bucuresti - Unirea Urziceni; S.C. Vaslui - Ceahlaul
Piatra Neamt; Gloria Bistrita - Farul Constanta; Dinamo Bucuresti - Politehnica lasi; F.C. Arges Pitesti
- Otelul Galati; U.F.C. Rapid Bucuresti - C.F.R. Cluj;) alaturi de arbitrii au purtat tricouri gi au aratat
spectatorilor doua bannere cu sloganul campaniei, la intrarea pe teren, la inceperea meciurilor. Copiii
de mingi au purtat pe toata durata meciurilor tricouri de acelasi fel.
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JUCATORII PURTAND TRICOURILE SI ARATAND SPECATORILOR CELE 2 BANNERE ALE CAMPANIEI

Meciurile au fost televizate si comentatorii acestora au informat telespectatorii despre
organizarea acestui eveniment. Audienta meciurilor a fost estimatd la peste 2,3 milioane de
telespectatori. De asemenea, pe stadioane au fost prezenti peste 130.000 de spectatori. In perioada
desfasurarii campaniei, majoritatea presei scrise a rezervat spatii pentru informarea cititorilor asupra
acestui eveniment. Estimarile arata ca articolele destinate campaniei au fost citite de minimum
650.000 de cititori.> Sambats, 28 octombrie 2006, Gazeta Sporturilor, cel mai citit ziar sportiv, a
dedicat prima pagina evenimentului. De asemenea, in acelasi ziar a aparut un editorial cu acelasi
subiect. L\lumérul exemplarelor vandute de Gazeta Sporturilor este estimat pentru ziua respectiva la
650.000.

In cadrul campaniei, pe durata intregii zile de sambéta 28 octombrie 2006, a fost organizat in
Bucuresti, in cadrul Complexului Studentesc Tei, un mini-turneu de fotbal la care au participat 16
echipe de fotbal reprezentand toate cluburile de fotbal. Participantii au fost copii din grupe de varsta
1996 si 1997. Echipele pentru fiecare categorie de varsta, clasate pe primele trei locuri, au primit
premiile Cupei ,Fotbal impotriva Rasismului”.

z Datele au fost preluate de la domnul Valeriu Nicolae, Secretar General al ERGO
IDEM



PREMIILE CUPEI ,FOTBAL IMPOTRIVA RASISMULUI”

Tindnd cont de experienta acumulatd de CNCD, de-a lungul celor patru ani in organizarea
campaniilor de prevenire a discriminarii in fotbal, consideram ca ultima campanie a fost cea mai
eficienta si cea mai intens mediatizata. Acest lucru a fost posibil prin realizarea de parteneriate cu
celelalte parti implicate, prin concertarea eforturilor si resurselor financiare. Pe de alta parte, Federatia
Romana de Fotbal si cluburile de fotbal implicate au fost mult mai receptive datorita constientizarii
manifestarilor discriminatorii de pe stadioane dar gi inaspririi in ultima perioada a sanctiunilor aplicate
de catre UEFA in cazul manifestarilor rasiste.

Suntem constienti ca discriminarea, fiind prezentd datoritd existentei stereotipurilor si
prejudecatilor, in principal, va putea fi eliminata de-a lungul timpului, prin informarea populatiei,
educarea acesteia, acest lucru realizandu-se prin desfasurarea in mod constant a campaniilor de
prevenire, informare si constientizare dar si prin crearea unei retele institutionale eficiente in actiunile
de formare.

Avand in vedere efectele campaniilor de prevenire din fotbal, initiate de catre CNCD,
consideram ca au fost facuti pasi importanti in aceasta directie de prevenire si dorim sa extindem
aceste activitati si in alte domenii sportive.



