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Cuvant inainte

Anul 2019 a reprezentat o perioadd intensa in activitatea Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii din Romania, reflectata in
prezentul Raport de activitate al institutiei.

Raportul contine informatii cu privire la activitatea de solutionare a
plangerilor, de emitere de puncte de vedere de specialitate catre instante
st cetdteni, la activitatea de contencios administrativ, de investigatii,
respectiv cu privire la activitatea de preventie.

In anul supus analizei, Consiliul a inregistrat cel mai mare numdr de
plangeri, a adoptat cele mai multe decizii de la infiintarea institutiei
(2002), desfasurand o activitate relevanta si de calitate de contencios
administrativ $i a emis un numdar important de puncte de vedere de
specialitate catre instantele de judecata.

Constatam prezenta unui numar semnificativ de plangeri pe criteriile
de dizabilitate, nationalitate, etnie, gen, varsta si limba. Domentile de
discriminare vizate au fost cele de acces la angajare si profesie, protectia
demnitatii personale, acces la servicii si acces la educatie.

In anul de referintd, Consiliul a desfdsurat o serie de activitdti de preventie
a discriminarii, sustinand pregatirea diferitelor grupuri profesionale, in
cadrul unor proiecte realizate in principal, in parteneriat cu organizatii
neguvernamentale sau institutii publice.

Recomandam prezentul material spre informare, analiza, critica si pro-
puneri de imbunatatire a activitatii institutiei.
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CRITERII
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necontagioasa
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Demnitate personala 13 2 6 14 3 4 8 49 14 29 17 3 1
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de sanatate 3 1 1 5
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B Distribuirea petitiilor primite de C.N.C.D. in perioada 2002-2019 B Activitatea de solutionare in anul 2019
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TOTAL DOSARE: 904

Satu-Mare

Caras-Severin

Mehedinti

Belgia
Germania
Israel
SUA
Ungaria

Botosani
2
Bacau
17

Covasna
Brasov 40 Vrancea
6

S

Calarasi 6

Giurgiu Constanta
5 29

Teleorman

4

- = W N

B Repartizarea petitiilor primite de C.N.C.D. in 2019 pe medii de provenienta

Bucuresti-lifov
Arges
Bihor
Botosani
Buzau
Calarasi
Cluj
Constanta
Dolj

Galati
Gorj
lalomita
lasi

Mures
Prahova
Tulcea
Valcea

22
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*34 dosare si 40 de
investigatii (in unele
dosare au fost necesare

mai multe verificari)

“

TOTAL DOSARE: 40

2ed

Repartizarea investigatiilor efectuate in anul 2019, pe judete
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Sud Vest
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Centru

&

BUCURESTI - ILFOV
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B Repartizarea investigatiilor in anul 2019, pe regiuni de dezvoltare B Repartizarea investigatiilor in anul 2019, pe regiuni de dezvoltare
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Persoand juridica

Grup de persoane

Femeie

I i L
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= anh | | ™ | |
= [l C |
— =9 : = =9 |
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=
@ Rural Urban
()
© Rural Urban 5
%‘ *34 dosare - doua dosare au fost
2 investigate atat in mediul rural cat siin
o« mediul urban
a
Y
=z
()
B Clasificarea dosarelor investigate in functie de mediul rural sau urban in care a avut
B Repartizarea dosarelorin 2019 loc presupusa fapta de discriminare
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TOTAL DOSARE: 904

Categorie sociald

Altele

Boala cronicd
necontagioasa

Infectarea HIV

Orientare sexuald

eReHgie

Convingeri

G Limbd

Dizabilitate

Categorie

Rass defavorizata

° Varstd Nationalitate e

B Repartizarea dosarelor in anul 2019 pe criterii de discriminare

TOTAL DOSARE: 904

Acces locuinta

Altele °

Acces angajare si
profesie

Acces locuri publice

Acces educatie

Demnitate
personald

Acces servicii
publice

B Repartizarea dosarelor in anul 2019 pe domenii de discriminare
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Persoana juridicd

@

Persoana fizica

(o)

Rural Persoana fizica
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B Clasificarea dosarelor investigate in functie de incadrarea reclamatului in categoria
persoanelor fizice sau juridice

*6 dosare au avut reclamat atat persoana juridica cat si fizica

.

TOTAL DOSARE: 37

Fard criteriu Nationalitate

@ o

Apartenenta politica
/ convingeri politice

Religie

Stare civila

Istoric profesional /
scolar

)

Domiciliu

Gen

o

HIV / SIDA

Categorie sociald

Boala cronica
Dizabilitate necontagioasa

@ o

B Clasificarea dosarelor investigate in functie de criteriile de discriminare
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Activitatea de Solutionare Tabelele prezinta situatia tuturor solutiilor emise de Colegiul

N I Director in anul 2019 (inclusiv hotdrarile cu mai multe capete
INnanu 2019 de cerere) in functie de criteriile si domeniile de discriminare.
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s 3 a g ~ & S s 3 a g ~ & S
3 7] 7] o x o 3 7] 7] o X o
- (= £ = =y Qo - c £ - = S Q.
17 o (<) £ = i 17 o (<) = i
c v V] T c V] ) £ w T
o o o T Ly ;s o o o T 35 ;s
v 2 2 < v s A= v 2 2 < v s £
Boala cronica necontagioasa 1 4 2 Acces angajare si profesie 67 206 99 2 68 4
Orientare sexuala 4 5 1 1 4 Acces educatie 16 33 4 1 12
Infectarea HIV 2 3 4 Acces locuire v
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, o
. e e <
Limba 8 n 1 2 Acces locuri publice 8 13 1 """"" 5 .%
L - . 5
Convingeri 5 3 4 1 Acces servicii publice 35 76 58 4 35 1 2
. BRSSO TSSO T U T TS U TS T USSR U T U U SU T TT U TS T TR SU TS U SRS ST U ST TOT USROS ©
- . o
Religie 4 3 1 1 1 administrative 25 6'1“‘” 3f1w 3 thw g
. o Co e bancare 4 3 1 1 s
Categorie defavorizata 1 5 1 L e 5
e : L desinatate 1 2 1 4 =
Varsta 5 19 5 3 D o
: T de transport 5 6 2 2 5
Gen n n 2 1 n T — s
- L de telefonie 1 1 1 &
Nationalitate 29 20 5 2 15 L &
g L juridice 2 21 3 b
= Dizabilitate 27 42 14 5 23 E
S . S BB hoteliere a
o Etnie 20 20 10 1 18 £ =
& - Y restaurant %
= Altele 23 89 66 2 39 2 e o
% - o magazin 1 °
N £
° Rasa 2 1 Z
*g . e e Altele 2 31 23 2 13 a
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, (U]
< i iala 17 1 . < =
g Categorie souéla 50 5 00 2 4?‘“ 3 Demnitate personala 64 57 19 15 42 3 e
S oatala0ma16 208 o2& e g I
9 Total 22 s At . e J Total 192 216 204 24 175 8 3
z ) s =
U )
B Hotararila dosare primite in 2019 pe criterii de discriminare B Hotarari la dosare primite in 2019 pe domenii de discriminare
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Activitatea de Solutionare Tabelele prezinta situatia tuturor solutiilor emise de Colegiul

N I Director in anul 2019 (inclusiv hotararile cu mai multe capete
INnanu 2019 de cerere) in functie de criteriile si domeniile de discriminare.
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S S
<E <E
s g
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Constatari total 2019 2 - o N Constatari total 2019 2 - o N
] c = (] © c - (]
-] ] ﬁ L= -] ) ﬁ L=
c o (4 c R (]
3T © E f- S 3T © E f- S
T 2 o S ° k) o ©
c g © = o c g © = o
7] c = (7] c =
E § $ s 3 E § $ s 3
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Boala cronica necontagioasa 1 1 Acces angajare si profesie 41 28 37 6
Orientare sexuala 1 2 7 Acces educatie 9 1 8 1 1
Limba 3 4 4 T Acces locuire
Convingeri 7 T s 2 Acces locuri publice 4 2 3
Varsta 4 1 1 L - L
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . Acces servicii publice (TOTAL) 16 22 24 4 4
Categorie defavorizata T T —m
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . administrative 9 16 21 3 1 v
Religie 2 3 2 L g
»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»» : bancare 2 4 2 =1
Gen 8 6 4 L 3
"""""""""""" ' de sanatate 1 o
Nationalitate 18 9 15 T 0 =
ey ' de transport 5 2 1 2z
Dizabilitate 13 17 13 3 e I
"""""""""""" : g 2
Etnie B33 9 A juridice g
Altele g8 13 16 1 - T restaurant 2
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, : S
Categorie sociala 30 18 27 4 hoteliere E
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, B ©
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- (]
£ Total m 80 104 5 19 Total m 80 104 5 19 =
S e g
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5 B Constatarile in anul 2019 in functie de criteriile de discriminare B Constatarile in anul 2019 in functie de domeniile de discriminare @
Z' —
S a
au fost luate in calcul toate sanctiunile, inclusiv cele cumulate (ex. avertisment si recomandare, au fost luate in calcul toate sanctiunile, inclusiv cele cumulate (ex. avertisment si recomandare,
amenda si recomandare etc) amenda si recomandare etc)
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1.000 lei

izabilitate

D
©
)

Gen 2.000 lei
Nationalitate
: 3.000 lei

Categorie sociald

jrﬁﬂ

Altele
Convingeri
Etinie

Rasa

30.000 lei

TOTAL

372.000 lei

Date statistice privind petitiile primite in anul 2019 si activitatea de solutionare
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B  Autosesizariin 2019 B Cuantumul si numarul amenzilor primite in 2019
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Activitatea de reprezentare juridica
a intereselor Consiliului National
pentru Combaterea Discriminari
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Asistarea conventionala si reprezentarea intereselor Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, atat in ceea ce priveste
litigiile procesuale al caror obiect se circumscrie controlului de
legalitate si temeinicie aplicat horararilor Colegiului director, cat
si in genere, este asigurata de catre Serviciul Juridic, Contencios
si Contracte din cadrul Directiei Juridice a Consiliului.

In mod exceptional (contextual si optional),
la solicitarea expresa a presedintelui CNCD,
activitatea de reprezentare a intereselor
Consiliului in fata instantelor judecatoresti
poate fi asigurata, in cauzele ce privesc fapte
de discriminare, si de catre acei membri ai
Colegiului director licentiati in stiinte juridice.

Astfel cum statueaza dispozitiile art. 20 din
0.G. nr. 137/2000R, coroborat cu prevederile
»Procedurii interne de solutionare a peti-
tiilor si sesizarilor”, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 348 din 06.05./2008,
adoptata in baza art. I1I, alin. 1 — Cap. IV
din O.G. nr. 137/2000R, petitiile al caror
obiect il constituie reclamarea unor fapte
de discriminare sunt solutionate de catre
Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii prin ,hotarare” — act
administrativ-jurisdictional.

Activitatea de solutionare a litigiilor juridice
care formeaza obiectul petitiilor anterior
precizate se produce intr-un cadru admi-
nistrativ-jurisdictional, dupa o anumita
procedura speciala care subsumeaza ca-
racteristicile fundamentale ale jurisdictiei
speciale administrative: facultativitatea si
gratuitatea jurisdictiei, independenta functio-
nala a autoritatii jurisdictionale, respectarea
principiilor asigurarii dreptului la aparare
si garantarii contradictorialitatii.

Examenul de legalitate si temeinicie la care
sunt supuse hotararile Colegiului director
al CNCD este de competenta instantelor de
contencios administrativ (curti de apel, ca
instante de fond, respectiv Inalta Curte de
Casatie si Justitie, ca instanta de recurs),

astfel cum reglementeaza dispozitiile art.
20, alin. (9) si (10) din O.G. nr. 137/2000,
republicatd, coroborat cu art. 6 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554,/2004.

Termenul legal in care se pot contesta aceste
acte administrativ-jurisdictionale este de 15
zile dela comunicare, In sens contrar acestea
constituind de drept titlu executoriu.

Rata de promovare a
,Lexamenului judiciar”

la care au fost supuse
hotararile Colegiului director
in cursul anului 2019

In cursul anului 2019, instantele judecitoresti
competente (curti de apel si Inalta Curte de
Casatie si Justitie) au avut pe rol, in curs de
judecare, un numar de 495 cauze, al caror
obiect l-a constituit controlul de legalitate si
temeinicie aplicat hotararilor CNCD adop-
tate in baza art. 20 din O.G. nr. 137/2000,
republicata.

In urma controlului de legalitate si temei-
nicie aplicat hotararilor CNCD in cursul
anului 2019, instantele judecatoresti au
dat castig de cauza Consiliului, la fond si/
sau recurs, in 169 de cauze, iar in 39 de
cauze actiunile promovate impotriva
hotararilor au fost admise.

La finalul anului 2019, 345 de cauze
se aflau, in continuare, in curs de

judecare pe rolul instantelor de judecata
(fond/recurs).

Astfel, potrivit rezultatelor statistice,
rata de promovare a ,examenului
judiciar” la care au fost supuse ho-
tararile CNCD in cursul anului 2019,
circumscris cauzelor judecate, s-a
mentinut, in continuare, la un grad
ridicat - aprox. 82%.

Rezultatele statistice ale
demersurilor judiciare
initiate In scopul angajarii
raspunderii civile delictuale

Nota introductiva:

In temeiul art. 27 din O.G. nr. 137/2000R,
persoana care se considera discriminata
poate formula in fata instantei de judecata
o cerere pentru acordarea de despagubiri
si restabilirea situatiei anterioare discri-
minarii sau anularea situatiei create prin
discriminare, potrivit dreptului comun.
Persoana interesata are obligatia de a
dovedi existenta unor fapte care permit a
se presupune existenta unei discriminari
directe sau indirecte, iar persoanei impo-
triva careia s-a formulat sesizarea ii revine
sarcina de a dovedi ca faptele nu constituie
discriminare. Judecarea cauzei are loc cu
citarea obligatorie a Consiliului.

Asadar, prin O.G. nr. 137/2000, legiuitorul
national a inteles sa instituie in domeniul
nediscriminarii, pe langa raspunderea ad-
ministrativ-contraventionald, si raspunderea
civila delictuald, conturata prin functia sa
reparatorie ce consista in obligarea ,,dis-
criminatorului” la repararea prejudiciului
cauzat, respectiv repunerea in situatia
anterioard, prin inldturarea tuturor conse-
cintelor daunatoare ale ilicitului de natura
discriminatorie.

Prin reglementarea procedurii juridice a
»sanctionarii civile” in domeniul nediscri-
minarii, de competenta exclusiva a instantei
de drept comun, legiuitorul a urmarit ca
judecata actiunilor cu obiect ,repararea
prejudiciului cauzat prin acte si fapte de
discriminare”, pe cale delictual-civila, sa
se realizeze cu participarea procesuala a
Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii.

Participarea procesuala de jure a Consiliului
in astfel de cauze judecatoresti se realizeaza
in calitatea speciala de ,,monitor al cazuri-
lor de discriminare”, ,consultant judiciar’,
»expert”in domeniul nediscriminarii, fara,
deci, sa-i fie atribuita calitate procesuala
pasiva, fiind, astfel, protejat de obligatiile
dispozitive ale hotararilor judecatoresti
pronuntate in aceste cauze.

O astfel de participare procesuala a CNCD

in temeiul art. 27 din O.G. nr. 137/2000
are la baza functia de garant al respectarii
si aplicarii principiului nediscriminarii, in
conformitate cu legislatia interna in vigoare
si cu documentele internationale la care
Romania este parte, precum si cu statutul
de organism specializat - posesor al cunos-
tintelor juridice (teoretice si practice) fun-
damentale in domeniul egalitatii in drepturi
si al nediscriminarii.

Participarea procesuala a CNCD in baza art. 27
din O.G. nr. 137/2000R priveste toate cauzele
judecatoresti, indiferent de obiectul concret
al acestora (conflicte de munca, anulare de
acte administrative, reziliere de contracte,
refuzul de solutionare a unor cereri sau alte
pretentii, drepturi banesti etc.), care vizeaza
lato sensu principiul nediscriminarii, inten-
tate pe rolul tuturor instantelor de judecata
competente material si teritorial de pe intreg
teritoriul Romaniei.

In aceasta imprejurare procesuald, forul

consultativ-expert (CNCD) poate emite, ex
officio, ,puncte de vedere cadru-directive”,
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menite sa invedereze legislatia nationala
si comunitara antidiscriminare, respectiv
mecanismul tehnico-juridic de interpretare
si aplicare specific acestei legislatii, sau, dupa
caz, la solicitarea expresa a instantei (si in
masura in care dispune de toate aspectele de
fapt si de drept, inclusiv de probele scrise si
testimoniale administrate in cauza judiciara),
sexpertize - opinii juridice de specialitate”,
in esenta lucrari procesuale cu valoare de
sconsultantd judiciara” in domeniul egalitatii
in drepturi si al nediscriminarii.

Raportarea rezultatelor
statistice:

In anul 2019, CNCD a fost chemat in instant3,
in calitate de for consultativ —expert speci-
alizat”, in scopul formularii unor ,puncte de
vedere de specialitate” (lucrari procesuale cu
valoare de ,,consultanta judiciara”) pentru un
numar total (aferent cauzelor intentate atat
in a.c., cat si anterior, dar a caror judecata
s-a continuat in anul 2019) de aprox. 763 de
cauze judecdtoresti noi, al caror obiect viza
angajarea raspunderii civile delictuale (des-
pagubirea victimei) ca urmare a incalcarii
principiului nediscriminarii.

Cauzele judecatoresti ale caror solutii au fost
pronuntate in cursul anului 2019 se clasifica
statistic in raport cu obiectul acestora, dupa
cum urmeaza:

« aprox. 1263 actiuni cu obiect ,,drepturi
banesti”;

 aprox. 1736 actiuni cu obiect cuprins
la categoria ,alte cereri’(conflicte de
munca, anulare act administrativ,
reziliere contract, refuz solutionare
cerere, pretentii - altele decat drepturile
banesti/salariale - etc.).

Solutiile pronuntate in cursul anului 2019

de catre instantele de judecata investite cu
angajarea raspunderii delictual-civile in

materia nediscriminarii (solutii aferente
cauzelor intentate atat in a.c., cat si anterior,
dar a caror judecata s-a continuat in anul
2019), la care CNCD a participat procesual
in calitate de ,expert specializat”, se rapor-
teaza astfel:

« aprox. 346 solutii de admitere;
« aprox. 823 solutii de respingere.

Activitatea de avizare
juridica si contractare

In perioada ianuarie-decembrie 2019, au fost
supuse avizarii un numar de 603 documente
(adrese, mandate, ordine administrative, note
de fundamentare, acorduri de parteneriat,
protocoale de colaborare, etc.).

Pe parcursul anului 2019 au fost lansate si
incheiate un numar de 201 achizitii publice,
astfel:

« Contracte de achizitie publica — 16;
« Planul Anual al Achizitiilor Publice — 5;
 Achizitii directe — 180.

Activitatea Serviciului Inspectie si
Analiza

Conform prevederilor art. 41 alin. (1) din
Procedura interna de solutionare a petitiilor
sisesizarilor ,,Titularul de dosar dispune
prin rezolutie actiunea de investigare,
daca este cazul, dupa studierea petitiei
si a mijloacelor de proba anexate”. Astfel,
dosarul supus investigarii, insotit de re-
zolutia titularului de dosar, este transmis
Serviciului Inspectie si Analiza, din cadrul
Directiei Juridice, in vederea verificarii
unor aspecte neclare precum si in scopul
colectarii de informatii, declaratii de martori
si probe necesare solutionarii sesizarii in
cauza. Dupa efectuarea controlului, echipa
de investigatie redacteaza un raport de

investigatie la care anexeaza documentatia
rezultata in urma controlului.

Situatia statistica a dosarelor
investigate de Serviciul Inspectie
si Analiza in anul 2019

In anul 2019, Colegiul director a repartizat
Serviciului Inspectie si Analiza un numar de
34 de dosare. In vederea respectirii rezolutiilor
titularilor de dosar si realizarii obiectivelor
controalelor au fost efectuate un numar de 40
de investigatii (unele dintre dosare necesitand
mai multe deplasari), distribuite astfel: 22
in municipiul Bucuresti si judetul Ilfov, 2 in
regiunea Nord-Vest (jud. Cluj 1, jud. Bihor
1), 6 in regiunea Sud-Est (jud. Tulcea 1, jud.
Galati 1, jud. Buziu 1 si jud. Constanta 3), 4
in regiunea Sud-Muntenia (jud. Arges 1, jud.
Prahova 1, jud. Calarasi 1 si jud. Ialomita
1), 2 in regiunea Nord-Est (jud. Iasi 1, jud.
Botosani 1), 3 in regiunea Sud-Vest Oltenia
(jud. Dolj 1, jud. Valcea 1 si jud. Gorj 1) si 1
in regiunea Centru (jud. Mures 1).

Din totalul de 34 de dosare supuse verifi-
carilor, in 26 dintre ele (reprezentand 72%
din total) presupusa fapta de discriminare
a avut loc in mediul urban, iar in restul de
10 (reprezentand 28% din total) in mediul
rural. In 15 din dosarele verificate (repre-
zentand 34% din total), partea reclamata
a fost incadrata in categoria persoanelor
juridice, iar in 29 dintre dosare (reprezen-
tand 66% din total), persoanele reclamate
au fost persoane fizice. In sase dintre
dosarele investigate au fost reclamate atat
persoane fizice cat si juridice.

In privinta criteriilor de discriminare situ-
atia dosarelor investigate se prezinta astfel:
dizabilitate 9(23%), etnie 5(14%), gen 3(8%),
istoric profesional/scolar 3(8%), categorie
sociala 2(5%), apartenenta politica/con-
vingeri politice 2(5%), nationalitate 1(3%),
religie 1(3%), boala cronica necontagioasa
1(3%), HIV/SIDA 1(3%), stare civila 1(3%),

domiciliu1(3%), fara criteriu 7(19%), —
(trei dintre dosare au avut doua criterii de
discriminare).

In investigatiile efectuate pe parcursul anului
2019 s-au purtat discutii cu un numar de 237
de persoane, cu o medie de aproximativ 6
persoane/investigatie. Dintre acestea, 105
persoane au fost in Bucuresti si jud. Ilfov,
iar 132 persoane in restul tarii.

Concluzii:
Respectarea mandatului:

In desfiasurarea activititii de investi-
gare, agentii constatatori desemnati sa
investigheze plangerea au obligatia sa
respecte obiectivele stabilite de titula-
rul de dosar prin rezolutie cu privire
la aspectele semnalate (respectivele
obiective vizand, dupa caz, discutii cu
partea reclamata , cu petentul, in cazul
in care poate clarifica aspecte ale petitiei
depuse, respectiv martori).

In situatii intemeiate, titularul de dosar poate
dispune investigatii inopinate. Pe parcursul
anului 2019 nu au fost identificate, in tim-
pul investigatiilor, situatii care sa necesite
extinderea mandatului initial.

Elemente ce pot conduce la
neindeplinirea obiectivului:

In desfasurarea activititii de inspectie, agentii
constatatori din cadrul Directiei Juridice
sunt impiedicati, in cele mai multe situatii,
de reticenta martorilor de a confirma sau
infirma faptele descrise in petitii de catre
reclamant;i.

Un numar ridicat de fapte semnalate vizeaza
locul de munci, de cele mai multe ori fiind
acuzati superiorii petentilor. Reticenta, in
aceste cazuri, este cauzatd de temerea de
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repercusiuni ce se pot rasfrange asupra
lor, martorii fiind adesea numiti de catre
reclamanti din randul colegilor care au con-
tact cu superiorii reclamati si care ar putea
avea informatii despre comportamentul si
atitudinea relevanta cauzei supuse contro-
lului CNCD.

Acest aspect ar putea fi corectat prin intro-
ducerea martorilor in randul persoanelor
protejate de ,,orice tratament advers, venit
ca reactie la o plangere sau actiune in
justitie (sau colaborarea cu investigatiile
desfasurate in cazurile plangerilor sau
actiunilor in justitie) cu privire la incal-
carea principiului tratamentului egal si al
nediscriminarii.”

Riscuri:

Echipele de investigatie ale CNCD s-au
confruntat si cu situatii conflictuale aparute
din lipsa de intelegere a partilor, petenti si
reclamati, a rolului echipei de investigatie si a
convingerii ca acestia au intentia de ingreuna
solutionarea cazului sau cd, prin intrebarile
adresate, ar favoriza cealalta parte in dosar,
insa, in cele mai multe cazuri, membrii echi-
pei de investigatie au reusit sa stabileasca un
raport profesional corect cu cei care erau in
masura sa ofere informatiile, explicatiile si
dovezile relevante pentru a intocmi raportul
de investigatie. De mentionat este faptul
ca, in multe dintre aceste cazuri, echipa de
investigatie se afla la domiciliul petentului
ori reclamantului, in cazul persoanelor fizice,
expunandu-se unor riscuri de violenta fizica,
implicite activitatii de inspectie.

De altfel, unul dintre aceste riscuri im-
plicite activitatii de inspectie este dat de
amenintarile cu plangeri penale, primite
de echipa de investigatie, partea care
face amenintarile sperand sa influenteze
modul de desfasurare al investigatiei prin
intimidarea echipei mandatate sa verifice
aspectele sesizate.

De asemenea, au fost cazuri in care avocatul
uneia dintre parti, ignorand normele de
procedura civila (cu care se completeaza
procedura CNCD), a insistat s participe la
audierea martorilor indicati in rezolutia Co-
legiului director, fara ca martorii sa solicite
acest lucru, uneori chiar exprimand dorinta
de a fi audiati fara a fi in prezenta partilor
sau a reprezentantilor acestora.

I Biroul Teritorial Buzau

In cursul anului 2019, la nivelul Structurii
Teritoriale Buzau s-au prezentat peste 120 de
persoane care au solicitat sprijin juridic in
probleme legate de situatii discriminatorii.
Problemele semnalate au fost diverse, insa
cele mai frecvente au cele legate de:

o Discriminarealalocul de munci, care
include hartuirea sexuala, hartuirea
si abuzurile superiorilor;

o Criteriul etnie, care include discrimi-
nare in spatiul public, discriminarea
privind accesul in anumite spatii pu-
blice, accesul la servicii, discriminarea
la angajare;

« Incluziune sociala, refuzul unor in-
stitutii de a pune in aplicare anumite
ordine sau regulamente;

« Discriminarea in mediul scolar, care
include atat fenomenul de bullying,
cat si segregarea elevilor, dar si lipsa
de toleranta venita atat din partea
elevilor cat si a profesorilor si a pa-
rintilor elevilor;

« Discriminarile privind postarile in
spatiul public, in special Facebook.

Printre activitatile de prevenire a fenome-
nului discriminarii pot fi enumerate cam-
paniile de informare cu ajutorul pliantelor,
colaborarea cu ONG-uri si cu Institutia
Prefectului Judetului Buzau, ISJ Buzau,
ITM Buzau, campania de informare la
Bursa locurilor de munca Buzau si Colegiul
Agricol Buzau.

I Biroul Teritorial Mures

In cursul anului 2019, Biroul Teritorial Mures
a acordat 34 de audiente si consultante de
specialitate persoanelor interesate de do-
meniile reglementate de O.G. 137/2000 siin
alte domenii in care s-au formulat plangeri
si sesizari privind discriminari pe criteriul
de limb4, etnie, handicap, boala contagioasa,
varsta, apartenenta la o categorie defavorizata.

Petitii si sesizdri primite:

Pe parcursul anului 2019, la nivelul structurii
Teritoriale Mures a fost primit un numar de
14 sesizari/petitii dintre care:

« Petitii/sesizari privind posibile fapte de
discriminare pe criteriul de etnie — 3

« Petitii/sesizari privind posibile fapte de
discriminare pe criteriul de limba — 3

« Petitii/sesizari privind posibile fapte
de discriminare pe criteriul de boala
cronica necontagioasa — 2

« Petitii/sesizari privind posibile fapte
de discriminare pe criteriul de varsta
sigen — 2

« Petitii/sesizari privind posibile fapte
de discriminare pe criteriul de victi-
mizare — 1

o Altele-3

Asigurarea stagiului de
practica pentru studenti

Pe parcursul anului 2019, Consiliul Natio-
nal pentru Combaterea Discriminarii, prin
Directia Juridica — Serviciul Juridic, Con-
tencios si Contracte a asigurat desfasurarea
stagiului de practica pentru studentii de la
urmatoarele universitati:

Universitatea din Bucuresti -
Facultatea de Drept

e 11.03 — 29.03.2019 (3 studenti);

+ 01.07 — 19.07.2019 (8 studenti);
e 11.11 — 20.11.2019 (4 studenti).

Universitatea,, Titu Maiorescu” -
Facultatea de Drept (2 studenti)

Universitatea Crestina ,,Dimitrie
Cantemir” - Facultatea de Stiinte
Juridice si Administrative

e 22.07 — 09.08.2019 (un student);
* 02.09 — 20.09.2019 (5 studenti)

Scoala Nationala de Studii Politice
si Administrative (un student)

Universitatea din Bucuresti -
Facultatea de Stiinte Politice

e 11.03 — 29.03.2019 (un student) ;
* 01.07 — 19.07.2019 (3 studenti);
e 11.11 — 20.11.2019 (3 studenti).

Universitatea din Bucuresti

- Facultatea de Sociologie si
Asistenta Sociala

« 22,07 — 09.08.2019 (3 studenti);

Din datele anterior mentionate rezulta faptul
ca, in anul 2019, CNCD a asigurat desfasu-
rarea stagiului de practica pentru un numar
de total de 34 de studenti.

In cadrul acestei activitati, instructorii de
practica ai CNCD au prezentat studentilor
participanti informatii cu privire la notiunea
de discriminare, tipuri de discriminare, orga-
nizarea si functionarea CNCD, organigrama,
atributii, procedura de solutionare a petitiilor,
sanctiuni aplicate, programe organizate in
scopul prevenirii si combaterii discriminarii
precum si procedura de contestare a hotara-
rilor CNCD 1in fata instantelor judecatoresti.

De asemenea, studentii aflati in stagiul de
practica, au avut posibilitatea de a participa
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la sedintele instantei de judecata alaturi de
consilierul juridic al CNCD, in dosare care
au avut ca obiect anularea hotararilor CNCD.

In cadrul stagiului de practici s-au desfisurat
si exercitii practice astfel incat studentii sa
constientizeze efectele negative ale discri-
minarii asupra oamenilor.

La finalul stagiului de practica, studentii
participanti au primit din partea CNCD
adeverinte de practica, in cadrul Directiei
Juridice, care au atestat faptul ca acestia s-au
dovedit interesati de domeniul de activitate
al institutiei, ca au respectat programul
stagiului de practica si indicatiile trasate de
citre instructori, cd au studiat materialele
recomandate si ca au solicitat informatii
care sd-i ajute in intelegerea complexitatii
fenomenului combaterii discriminarii.

Prevenirea
faptelor de discriminare
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SCOALA DE VARA — GRUPURI DE RISC SI SERVICII
SOCIALE. DREPTUL LA NEDISCRIMINARE

Editia a XI-a

Cea de-a XI-a editie a Scolii de Vara s-a
desfasurat in statiunea Mamaia, judetul
Constanta, in colaborare cu Asociatia Ca-
rusel, in beneficiul unui grup tinta format
din 40 de studenti si masteranzi cu profil
sociologie, asistenta sociala, psihologie,
psihopedagogie, pedagogie, medicina, dar
si cu domenii de studiu precum stiinte
politice, jurnalism, comunicare, admi-
nistratie publica, drept, biologie, chimie
sau teologie.

Scopul proiectului a fost acela de a ajuta
la imbunatatirea calitatii vietii grupurilor
vulnerabile si marginalizate prin cresterea
capacitatii tinerilor profesionisti de a oferi
servicii de suport si de a asigura implemen-
tarea dreptului la nediscriminare.

»Jcoala de Vara — Grupuri de Risc si Servicii
Sociale de Suport. Dreptul la nediscrimina-
re” - editia a XI-a, a reprezentat continuarea
eforturilor CNCD privind formarea tineri-
lor profesionisti care urmeaza o cariera in

domeniul social si altor categorii de tineri
cu preocupari in alte domenii, pentru o
mai bund intelegere a situatiei grupurilor
vulnerabile, pentru adoptarea unei atitudini
pozitive si pentru dobandirea informatiilor si
modalitatilor prin care ei vor putea contribui
la imbunatatirea calitatii vietii persoanelor
marginalizate.

Acest proiect a ajutat (din punct de vedere
strict tehnic, dar si ca modalitate de amelio-
rare a mentalitatii generale si individuale) la
formarea profesionala a participantilor, ceea
ce va conduce, pe viitor, la cresterea sanselor
lor de angajare (in domeniile social, politic,
administrativ, juridic, economic, sanitar etc.)
si va implementa o serie de imbunatatiri
pentru serviciile de suport adresate grupu-
rilor vulnerabile. Mai mult, acestia vor putea
determina schimbarea atitudinii si in randul
familiilor lor, a prietenilor si colegilor, ceea
ce poate insemna o schimbare de atitudine
la scara larga.

Concurs de creatie literara si desen

,Eqalitate si Nediscriminare”
Editia a XIl -a

O traditie in colaborarea dintre Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii,
Universitatea Crestina ,Dimitrie Cante-
mir,, Bucuresti, Centrul European pentru
Promovarea Nediscriminarii si Egalitatii
de Sanse — NEDES 2014+ si Inspectoratul
Scolar al Municipiului Bucuresti, proiectul
»Promovarea dreptului la nediscri-
minare si egalitate de sanse la nivelul
tnvatamantului preuniversitar din

Bucuresti — Egalitate si nediscrimi-
nare”, s-a desfasurat in perioada aprilie
— octombrie 2019, promovat in 22 de scoli
si licee bucurestene, dar si in alte judete
(Constanta, Timis, Giurgiu, Dambovita,
Ilfov), prin pliante, afise si flyere de catre
membrii echipei de cercetare.

Grupul tinta a fost alcatuit din elevi cu var-
sta cuprinsa intre 6 si 19 ani, iar activitatile

principale au fost: popularizarea concursului
in scoli si licee din Bucuresti si din tara, se-
lectarea celor mai bune lucrari literare spre
a fi publicate intr-o lucrare, selectarea celor
mai bune desene spre a fi publicate intr-un
calendar de birou pentru anul 2019-2020
si premierea celor mai bune lucrari intr-un
cadru festiv.

Acest concurs de creatie literara si plastica a
fost sustinut de CNCD cu scopul mediatizarii

si informarii elevilor cu privire la dreptu-
rile omului, principiul egalitatii de sanse si
dreptul la nediscriminare.

Desenele premiate au fost publicate intr-un
calendar de birou 2019-2020, inscriptionat
atat cu numele proiectului, cat si cu numele
institutiilor partenere, iar celelalte creatii
participante la concurs au fost publicate
intr-un volum intitulat ,Magia gandurilor
bune”.

Conferinta Internationala a Nediscriminarii

si Egalitatii de Sanse — NEDES

Editia a Xlll-a

Problematica nediscriminarii si egalitatii de
sanse reprezinta astazi un principiu de baza
al drepturilor omului. Proiectul de cercetare
—dezvoltare ,Modalitati de promovare a prin-
cipiilor nediscriminarii si egalitatii de sanse
in societatea romaneasca actuala” — editia a
XIII-a a reunit intr-un parteneriat Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii,
Scoala Gimnaziala ,Herastrau” si Centrul
European pentru Promovarea Nediscrimi-
narii si Egalitatii de Sanse — NEDES 2014+.

Obiectivele colaborarii:

Colaborarea dintre Centrul de Studii In-
ternationale si Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii a continuat si in
anul 2019 prin publicarea trimestriald in
»,Noua Revista de Drepturile Omului” a unor
materiale privind combaterea discriminarii,
promovarea principiului egalitatii de sanse,
jurisprudenta CNCD, studii si alte articole
de specialitate.

Continuarea colaborarii se datoreaza im-
pactului benefic pe care publicarea acestor

Dezvoltarea capacitatii de cunoastere si
intelegere a principiilor nediscriminarii si
egalitatii de sanse atat intre barbati si femei,
cat si intre diferitele categorii de persoane;

Dezvoltarea capacitatii de cunoastere si
intelegere a principiilor si valorilor civice:
egalitate de sanse, toleranta, nediscriminare.

Dezvoltarea capacitatii de aplicare a princi-
piilor egalitatii de sanse in domenii precum
cel juridic, economic, social ,educational,
politic, antreprenorial etc.

] NOUA REVISTA DE DREPTURILE OMULUI

materiale s-a dovedit ca il are asupra so-
cietatii, dar si asupra institutiei noastre,
punand astfel in valoare experienta detinuta
in domeniul drepturilor omului, prevenirii
si combaterii discriminarii.
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Proiectul derulat de Asociatia ACCEPT in
parteneriat cu Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii (C.N.C.D.) ,,Parte-
neriat pentru egalitatea persoanelor LGBTI,
finantat de programul Drepturi, Egalitate,
Cetatenie 2014- 2020 al Uniunii Europene”
a continuat si in anul 2019, acesta finalizan-
du-se la 31 decembrie 2019.

Pe baza celor mai bune practici identificate
in timpul schimbului reciproc de cunostinte
si informatii cu expertii europeni, precum si
pe baza lectiilor invatate in timpul sesiunilor
de formare a profesionistilor (probleme cu
care se confrunta in activitatea lor de zi cu
zi, lacune in informare si sesiuni de formare
etc.) dar si o revizuire a literaturii ce cuprinde
obligatiile relevante ale drepturilor omului

Cuprins

| .Parteneriat pentru egalitatea persoanelor LGBTI”

din UE, CNCD a dezvoltat o listi de verificare
a obligatiilor pe care statul roman le are in
ceea ce priveste asigurarea nediscriminarii
LGBTI in domeniul angajarii, protectiei fa-
miliei si protectiei impotriva infractiunii de
ura. De asemenea au fost realizate actiuni
de sensibilizare a populatiei cu privire la
respectarea drepturilor persoanelor apar-
tinand grupului LGBTIL.

»10 ani de Implementare a Deciziei Cadru UE
privind rasismul si xenofobia in Romania: provocari
si abordari noi a actiunilor privind infractiunile
motivate de urd” — NolntoHate2018

In anul 2019 Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, in parteneriat cu
Institutul pentru Politici Publice, a continuat
implementarea proiectului NoIntoHate2018
finantat de programul Drepturi, Egalitate,
Cetatenie 2014 — 2020 al Uniunii Europene.
In perioada august — decembrie 2019 au fost
desfasurate 8 sesiuni de formare (2 pentru
politisti, 1 pentru jandarmi si 5 pentru ma-
gistrati) pentru un numar de 94 persoane,
urmand ca in perioada ianuarie februarie 2020
sa se desfasoare inca 4 sesiuni de formare
(1 pentru jandarmi si 3 pentru magistrati)
pentru un numar de 50 persoane.

Sesiunile au fost sustinute de experti din
cadrul CNCD si IPP precum si de un expert
european in domeniul infractiunilor motivate

de ura si au cuprins prezentari privind no-
tiunile generale de nediscriminare (forme
ale discriminarii, sanctiuni, procedura de
sesizare si solutionare), legislatia nationala
si europeana si jurisprudenta CJUE si CEDO
privind infractiunile motivate de ura, impli-
carea practica a institutiilor de aplicare a
legii in evaluarea, inregistrarea si includerea
intr-o baza de date a infractiunilor motivate
de uré, dar si informatii practice despre cum
devine ura o infractiune ( motive, elemente
constitutive si de identificare).

Proiectul beneficiaza de un buget total de:
242.840,51 Euro
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Raportul ECR.. privind
Romania (al cincilea ciclu de
monitorizare)'

E.C.R.I. (Comisia Europeana im-
potriva Rasismului si Intolerantei
a Consiliului Europei) a publicat
pe 5 iunie 2019 raportul privind
Romania (al patrulea ciclu de mo-

> nitorizare). In cadrul activititilor

sale statutare, E.C.R.I. desfasoara

activitati de monitorizare, pe rand, in toate
statele membre ale Consiliului Europei,
in cadrul carora este analizata situatia
privitoare la rasism si intoleranta si se
fac sugestii si propuneri despre cum sa se
ia in considerare problemele identificate.
In cadrul acestor abordiri, tard cu tara,
E.C.R.I. trateaza toate statele membre ale
Consiliului Europei, de pe picior de ega-
litate. Activitatea se desfasoara pe cicluri
de 5 ani, acoperind 9/10 tari pe an.

A cincea runda a rapoartelor pe tara se con-
centreaza pe patru subiecte comune tuturor
statelor membre: (1) Chestiuni legislative, (2)
Discursul de incitare la ura, (3) Violenta, (4)
Strategii de integrare si un numar de teme
specifice pentru fiecare dintre acestea.

Prezentam mai jos constatarile si recoman-
darile E.C.R.I. privind activitatea C.N.C.D.:

« Inraportul anterior, ECRI a recomandat

autoritatilor sa interzica discriminarea
prin asociere: intentia anuntata de a
discrimina, de a incita si a-i ajuta pe
altii sa discrimineze, conform RPG Nr.
751 6. Autoritatile au informat Comisia
ca discriminarea prin asociere este
aplicabila prin legislatia bazata pe ju-
risprudenta Curtii Europene de Justitie
(CEJ). ECRI confirma acest lucru, dar
mentioneaza ca restul recomandarii

1

https://rm.coe.int/fifth-report-on-romania-ro-
manian-translation-/168094c9e7

nu a fost implementat si, in consecinta,
aceste probleme raman nesolutionate.
Pe de alta parte, Articolul 2 (2) din
0.G nr. 137/2000 interzice sa-i ordoni
cuiva sa discrimineze. ECRI remarca
faptul ca terminologia poate genera
confuzii, deoarece cuvantul folosit in
romaneste este ,,dispozitia”, implicand
deci o pozitie ierarhica, si nu ,a da
instructiuni”, care are o aplicare mai
larga. Autoritatile au adus in atentia
ECRI jurisprudenta Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii care
confirma ca termenul este interpretat
in sens larg pentru a evita limitarea
interzicerii discriminarii la relatii
ierarhice.

ECRI noteaza faptul ca legislatia ro-
mana prevede proceduri judiciare si/
sau administrative usor accesibile,
inclusiv conciliere, in cazurile de dis-
criminare, iar victimele discriminarii
se pot adresa organismului competent,
CNCD, Ombudsmanului (denumit in
continuare Avocatul Poporului) sau
tribunalului. Aceste prevederi cores-
pund recomandarilor din RPG Nr. 7
a ECRI, alin. 10 si 12.

+ Articolul 27 (4) din Legea Anti-dis-

criminare inverseaza sarcina probei,
conform RPG Nr. 7 si 11. In ceea ce
priveste RPG Nr. 7 si 13, Articolul 18
din Legea Anti-discriminare prevede
ca CNCD sd se ocupe cu monitoriza-
rea conformitatii tuturor legilor si
prevederilor administrative privind
interzicerea discrimindrii, dar nu 1i
acorda dreptul de a initia proceduri
in fata Curtii Constitutionale in le-
gatura cu constitutionalitatea lor.
Posibilitatea de a aduce in fata Curtii
Constitutionale cazuri de discriminare
prevazute in legislatie sau ordonante
o are in prezent Avocatul Poporului
(Articolul 146 din Constitutie).

Si in acest an, ECRI noteaza ca, desi
CNCD nu are competenta juridica de
a aduce un caz inaintea instantei, el
este citat ca parte in toate cazurile
de discriminare prezentate direct
tribunalului. Conform acestui raport,
acest lucru a contribuit la reducerea
resurselor deja limitate ale CNCD si a
generat intarzieri serioase.

Atat CNCD cat si Avocatul Poporu-
lui au deficit de resurse financiare si
umane necesare pentru a-si indeplini
eficient mandatele. Interzicerea anga-
jarilor in administratia publica a avut
un nou impact negativ (CNCD are un
personal de 64 de persoane din 97 de
posturi disponibile) si aceasta a dus la
reducerea activitatii lor, in special in
privinta sensibilizarii publicului. ECRI
recomanda ca autoritatile sa aloce
ambelor institutii suficiente resurse
financiare si umane, inclusiv fonduri
pentru campanii de sensibilizare a
publicului privind nediscriminarea
si egalitatea.

ECRI mentioneaza discursurile de
incitare la ura si efectele acestora. Desi
legislatia anti-discriminare aplicabild
nu defineste in mod explicit discursul
de incitare la ura, ECRI apreciaza ati-
tudinea hotarata a Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii
(CNCD) in astfel de cazuri (oferind
ca exemplu cateva sanctiuni aplicate
de CNCD).

ECRI noteaza ca victimele discursu-
rilor de incitare la urad sunt adesea
pesimiste in privinta asigurarilor
legale cat si a competentei instituti-
ilor — precum CNCD si organismele
de aplicare a legii — in investigarea
cazurilor lor. ECRI este ingrijorata
de nivelul relativ scazut de consti-
entizare a publicului larg in privinta

drepturilor lui si a accesului siu la
justitie, in ciuda faptului ca reco-
mandarile de prioritate ale ECRI in
ultimul raport s-au referit la orga-
nizarea de campanii de informare
atat in legatura cu legislatia privind
lupta impotriva rasismului cat si
cu organismele competente care
ofera asistenta si/sau compensatii.
In aceasta privintd, ECRI regreta
sa constate ca autoritatile nu au
adoptat inca proiectul ,Strategia
nationala privind egalitatea, inclu-
ziunea, diversitatea (2018-2022)”,
care propune masuri legate de
sensibilizarea diferitelor grupuri
tinta, cat si sporirea coordonarii
intre institutiile care se ocupa de
infractiunile de ura, inclusiv dis-
cursul de incitare la ura.

Mai multe studii arata ca intoleranta
si discriminarea impotriva persoa-
nelor LGBT sunt larg raspandite in
societatea romaneasca. Sondajul
de opinie realizat de CNCD arata ca
persoanele LGBT sunt al cincilea grup
nedorit, dupa persoanele cu HIV,
dependentii de droguri, persoanele
cu dizabilitati si romii. ECRI consi-
derd ca acest numar mic de cazuri
supuse atentiei CNCD este un indiciu
ca persoanele LGBT ezita sa anunte
cazurile de discriminare.

ECRI saluta proiectul numit ,,Egalitatea
persoanelor LGBT”, care este dezvol-
tat de CNCD 1in scopul imbunatatirii
capacitatii autoritatilor roméane de a
preveni si combate discriminarea pe
motiv de orientare sexuala si identitate
de gen. ECRI este de parere ca astfel
de initiative sunt potrivite pentru a
lupta impotriva stigmatului adanc
inradacinat si reticentei impotriva
persoanelor LGBT si pentru cresterea
acceptarii lor in societate.
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« ECRIrecomanda ca autoritatile sa aloce
ambelor institutii suficiente resurse
financiare si umane, inclusiv fonduri
pentru campanii de sensibilizare a
publicului privind nediscriminarea
si egalitatea.

Raportul drepturilor
fundamentale 20192

Raportul privind dreptu-
rile fundamentale 2019
analizeaza evolutiile ma-
jore din domeniu, identi-
ficand atat realizarile, cat
si domeniile de interes
nesolutionate.

Antisemitismul in UE este
raspandit si normalizat

La mai bine de 70 de ani de la Holocaust,
antisemitismul raspandit afecteaza evreii
din toate domeniile vietii din UE, dupa
cum demonstreaza cel de-al doilea sondaj
al FRA privind discriminarea si infracti-
unea motivata de ura impotriva evreilor
din UE, care a fost publicat in 2018. Pri-
mul comisar antisemitism a fost numit
in aprilie 2018.

In iunie 2018, parlamentul roman a adoptat
in unanimitate definitia de lucru a antise-
mitismului IHRA (International Holocaust
Remembrance Alliance) si un proiect de lege
care introduce sanctiuni penale pentru fapte
antisemite. (Legea nr. 157/2018 privind unele
mdsuri pentru prevenirea si combaterea
antisemitismului).

2 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploa-
ds/fra-2019-fundamental-rights-report-2019_
en.pdf

Accesul la justitie

Raportul mentioneaza ca doua treimi din
statele membre, printre care si Romania,
au implementat Directiva privind dreptu-
rile victimelor (2012/29/UE). Avansurile
si evolutiile includ, printre altele, imbu-
natatirea drepturilor victimelor infrac-
tiunilor de a participa la proceduri (de
exemplu, dreptul victimei de a fi audiat);
imbunatatirea drepturilor victimelor la
compensatii financiare (de exemplu, prin
extinderea sferei infractiunilor pentru care
este disponibila o compensatie financia-
ra); si facilitarea drepturilor victimelor la
informatii (de exemplu, prin initiative de
sensibilizare si formare).

In 2018, Parlamentul Romaniei a adoptat
trei legi noi care modifica legislatia exis-
tenta privind violenta impotriva femeilor.
Una dintre ele introduce o definitie a vi-
olentei bazate pe gen in ordinea juridica
romaneascd; alta incrimineaza orice forméa
de hartuire, inclusiv hartuirea sexuala si
psihologica in public sau in privat. A treia
lege extinde definitia violentei in familie
pentru a include si psihologic, fizic, vio-
lenta spirituala si sociala si afirma in mod
explicit ca religia, cultura sau obiceiurile
nu pot justifica nicio forma de violenta in
familie.

Raportul de tara privind
nediscriminarea3

Transpunerea si im-
plementarea la nivel
national a Directivelor
Consiliului 2000/43 si n
2000/78 in Roménia E i

In luna octombrie a anului 2019 a fost

3 https://op.europa.eu/ro/publication-detail /-/pu-
blication/1ea6a084-f49d-11e9-8cif-o1aa75ed71a1/
language-en/format-PDF

publicat Raportul de tara privind ne-
discriminarea, raport ce analizeaza
transpunerea si implementarea la nivel
national a Directivelor Consiliului 2000/43
si 2000/78.

Raportul Departamentului de
Stat al S.U.A. privind drepturile
omului*

+ Raportul precizeazd [m]
ca CNCD esteinstitu- “3¢
tia guvernamentala
responsabila pentru
aplicarea legilor in-
terne si ale Uniunii
Europene de comba-
tere a discrimindrii, aceasta fiind sub
control parlamentar.

« CNCD este, in viziunea observatorilor,
la fel de eficace, desi o parte dintre
acestia au criticat lipsa de eficienta
si independenta politica a institutiei,
precum si de resurse adecvate.

« Raportul noteaza faptul ca CNCD a
amendat angajatorii pentru discri-
minarea sindicatelor, desi nu detine
puterea de a dispune reincadrarea
acestora sau alte sanctiuni. In 2018,
CNCD a emis amenzi in 19 cazuri
in domeniile accesului la angajare si
profesie, care includ discriminarea
sindicatelor si incalcarea negocierii
contractului colectivde munca.

+ Discriminarea in domeniul angajarii
a avut drept criterii: sex, dizabilitate
si HIV. De asemenea, au fost cazuri
de discriminare a romilor si a lucra-
torilor migranti. In ceea ce priveste
discriminarea in munca, CNCD a
procesat 365 de cazuri in 2018 si 278
in prima jumatate a anului 2019. CNCD

4 https://www.state.gov/reports/2019-country-re-
ports-on-human-rights-practices/romania/

a solutionat cazuri atat din sectorul
public, cat si din cel privat.

In domeniul discriminirii raportul
noteaza faptul cad femeile si barbatii
se bucura de drepturi egale, insa se-
gregarea in domeniul profesiei inca
existd, femeile fiind majoritare la lo-
curile de munca cu venituri mai mici.
De asemenea, in randul femeilor au
fost cazuri au discriminare in ceea ce
priveste casatoria, divortul, custodia
copilului, detinerea sau administrarea
afacerilor sau a proprietatii, educatie,
proces judiciar sau locuinte.

Desi legea interzice discriminarea
persoanelor cu dizabilitati fizice, sen-
zoriale, intelectuale si mentale, aceasta
ramane o problema.

Discriminarea fata de romi a continuat
sa fie o problema majora. Grupurile
de romi s-au plans de hartuirea si
brutalitatea politiei. Atat media, cat
si observatorii interni si internationali
au raportat discriminarea sociala
impotriva romilor.

Etnicii maghiari au continuat sa rapor-
teze discriminari legate, in principal,
de utilizarea limbii maghiare.
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Perioada de monitorizare: ianuarie-decembrie 2019

B 295 articole monitorizate fac referire la activitatea CNCD.

B 95 articole monitorizate fac referire la presedintele institutiei

Publicatii nationale monitorizate: Adevarul, Cotidianul, Curentul, Curi-
erul National, Evenimentul Zilei, Gazeta Sporturilor, Gandul, G4Media,
HotNews, Jurnalul National, Mediafax, Newsweek, Prosport, Romania

Libera, Ziare.com.

CNCD a fost cel mai des mentionat in publicatiile: HotNews, Adevarul si

Evenimentul Zilei.

Cele mai semnificative articole aparute in presa scrisa in anul
2019, cu referire la activitatea institutiei au fost urmdtoarele:

Olguta Vasilescu, sanctionata pentru afirmatia discriminatorie
facutd la adresa presedintelui lohannis

Consiliul National pentru Combaterea Dis-
criminarii a sanctionat-o cu avertisment
contraventional pe Olguta Vasilescu
(ministrul Muncii la momentul respectiv)

Consiliul National pentru Combaterea Dis-
criminarii a constatat ca afirmatia ,,Serena
Williams arata cum sunt maimutele de la
gradina zoologica cu fundul dla rosu. Daca
peste fundul ala pui niste nadragi, arata

pentru declaratia ,ca neamt, sa vorbesti
despre gazare trebuie sa ai mult curaj”, fa-
cuta la adresa presedintelui Klaus Iohannis.

I Radu Banciu sanctionat pentru dedlaratiile la adresa Serenei Williams

exact cum arata pe teren Serena Williams”,
facuta de Radu Banciu, reprezinta discrimi-
nare si incalca dreptul la demnitate. Drept
urmare, CNCD l-a amendat cu 8.000 lei
pe realizatorul TV.

Gradinita si educatoare amendate pentru mutarea unei fetite cu
autism Intr-o alta clasa in timpul unei inspectii

Consiliul National pentru Combaterea Dis-
criminarii a aplicat sanctiunea amenzii
contraventionale in cuantum de 1.000
lei unei gradinite din Capitala dupa ce o

fetita cu tulburari de spectru autist a fost
inchisd intr-o clasa goalad in timpul unei
inspectii. Educatoarea a fost sanctionata
cu avertisment.

Ministrul Educatiei sanctionat pentru propunerea de a infiinta

,Clase speciale”

CNCD a decis ca afirmatiile Ministrului
Educatiei, Ecaterina Adronescu, despre copiii
cu nevoi speciale au fost discriminatorii si a
sanctionat-o cu avertisment contraven-
tional, recomandandu-i ca pe viitor sa se
abtina de la declaratii care produc efecte
discriminatorii.

Aceasta afirmase urmitoarele: ,Noi acum 1i
avem pe cei cu dificultati de invatare, sa i
numim asa generic, impartiti in doua categorii.

Pe unii 1i trimitem in scolile speciale, iar altii
sunt in scolile normale, integrati in clasele
normale. Acolo, din pacate, intr-o foarte
mica masura reusim sa asiguram profesori
de sprijin pentru copiii integrati in clasele
normale si atunci cream dificultati la profe-
sori. Si ma gandeam daca nu am putea sa 1i
impartim mai multi intr-un loc si sa punem
profesori de sprijin acolo. Adica as vrea: ca
silor, celor integrati in scolile de masa, sa le
putem asigura profesori de sprijin”.

Viceprimarul Aurelian Badulescu amendat pentru declaratii

privind evreii

Viceprimarul Capitalei, Aurelian Badulescu,
a fost sanctionat cu amenda contraventio-
nala in cuantum de 5.000 de lei pentru
afirmatiile facute la adresa unui membru al
minoritatii evreiesti (presedintele Centrului
pentru Monitorizarea si Combaterea Anti-
semitismului din Romania, care a criticat
intentia domnlui Badulescu de a amplasa un
bust al maresalului Antonescu in Bucuresti).

Acesta afirmase urmatoarele: ,(...)
este evident ca sunteti strdin de acest

Consilierul premierului, Darius Valcov, a
fost sanctionat cu amenda contraventio-
nala in valoare de 1.000 de lei pentru
ca a publicat pe contul sau de Facebook
fisa medicala personald a unui protestatar,
numindu-] ,sandilau”.

Fotbalistul echipei Universitatea Craiova,
Nicusor Bancu, a fost sanctionat cu amenda

neam si pe cale de consecinta de isto-
ria poporului roman (...). Recomandarea
mea este sa va intoarceti de unde ati venit
(...). Nu va voi saluta cu deosebitad con-
sideratie, asa cum este normal, pentru
cd nu va bucurati de consideratia mea.
In alti ordine de idei, sunt bucuros, ci oa-
menii ca dumneavoastra sunt preocupati
de subiecte pe care domnia voastra le tratea-
za, sigur, in calitate de musafir in tara mea”.

I Consilierul premierului sanctionat cu 1.000 de lei

In individualizarea sanctiunii, Colegiul
director a avut in vedere gradul de pericol
social al faptei, ce rezulta printre altele, din
calitatea de demnitar a partii reclamate, dar
si de faptul c&, ulterior partea reclamata a
sters de pe contul de Facebook afirmatiile
discriminatorii.

I Fotbalist sanctionat pentru remardi rasiste

contraventionala in valoare de 10.000
de lei pentru declaratiile rasiste facute la
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adresa jucdtorului de culoare olandez Bradley
de Nooijer. Acesta l-a numit ,,cioara imputita”
pe fundasul olandez in timpul meciului
Universitatea Craiova - FC Viitorul.

De asemenea, CNCD a decis si sanctiona-
rea clubului Universitatea Craiova cu
aceeasi suma pentru atitudinea pasiva cu
care a tratat gestul propriului fotbalist.

Ludovic Orban, sanctionat pentru declaratia privind ,scroafele

suite in copaci”

Presedintele PNL, Ludovic Orban, a primit
avertisment contraventional pentru
declaratia referitoare la cei din administratie
pe care i-a comparat cu ,scroafele suite in
copac™: ,In conditiile in care noi avem o cri-
za pe piata fortei de munca, in conditiile in
care foarte multi dezvoltatori nu-si dezvolta
afacerile sau foarte multi investitori care
vor s vind si investeascd in Romania, nu
iau decizia de a investi in Roméania tocmai
pentru ca nu gasesc mana de lucru calificata.
Sinoi ne permitem sa tinem toate beizadelele

plantate de PSD de ALDE si de celelalte par-
tide, toti incompetentii, toti oamenii luati
de la coada vactii, toate scroafele suite in
copac care populeaza in momentul de fata
administratia (...)".

Liderul liberal a mai fost sanctionat cu
avertisment contraventional si pentru
declaratia potrivit careia: ,,Guvernul PSD
este ca tiganul care omoara calul care trage
ca sa-i ia potcoavele”.

Deputat amendat cu 2.000 de lei pentru discurs de urd

CNCD a constatat ca declaratia domnului
deputat Nicolae Bacalbasa , Totusi, eu nu
inteleg sa suport si sa admit marlania unui
individ care, pentru mine personal, este
Untermensch — ca tot avem presedinte
german -, si care vorbeste, dupa ce am
votat eu si colegii mei, despre decizii rusi-
noase” constituie discriminare, discurs de
urd, prin utilizarea unei sintagme cunoscuta
ca fiind parte a limbajului liderilor fascisti
(Heinrich Himler).

De asemenea, declaratia domnului Bacalbasa
de la un post de televiziune din Galati, cu
urmatorul continut: ,(cu referire la Prese-
dintele Romaniei, n.n.) Pentru ca daca dis-
pretuiesti romanit, nu poti sa aplici o regula
numita democratie unei structuri pe care o
dispretuiesti. Nici nu pot sa il invinovatesc.
Germania a infiltrat timp de decenii, pentru
ca, desi Hitler a fost la putere numai 12 ani,
poporul german, pana in 1970, in proportie
de 70%, era pro-Hitlerist”.

»M-a bucurat cand discutia dintre doamna
Dancila cu Fuhrer-ul feminin al Germaniei
actuale, Frau Merkel, care controleazd toata
politica Europei prin fake-uri, partide false,
stii, care toate sunt din PPE, adica etnic,
poate non-germane dar servind interesele
strict ale acestei tari si n-a cedat doamna
Dancila. Daca vrei, este un raspuns si pentru
numitul Klaus Werner” constituie discri-
minare, discurs de ura, prin culpabilizarea
colectiva a unei comunitati pentru faptele
regimului nazist, respectiv prin etichetarea
ca nazisti a liderilor comunitatii in cauza.

Pentru faptele mai sus prezentate, CNCD a
aplicat domnului Nicolae Bacalbasa sanc-
tiunea amenzii contraventionale in
cuantum de 2.000 de lei.

Presedintele PPMT amendat pentru salutul nazist si incalcarea
demnitdtii umane a unei minoritati nationale

Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii l-a sanctionat cu amenda
contraventionala in valoare de 5.000
de lei pe presedintele Partidului Popular
Maghiar din Transilvania (PPMT), Csomor-
tanyi Istvan, care a aparut intr-o fotografie

Primarul sectorului 4 al Capitalei, Daniel
Baluta, a fost sanctionat cu avertisment
contraventional dupa ce a discriminat un
consilier local cu dubla cetatenie, romana
si franceza.

Primarul a facut urmatoarea afirmatie:
»~Avand dubla cetatenie, inclusiv cetatean

Primarul Municipiului Focsani, Cristi Misaila,
a fost sanctionat cu avertisment contra-
ventional pentru emiterea unui comunicat
prin care a facut trimiteri la apartenenta
etnicd a unor persoane care aveau datorii
la cheltuielile de intretinere.

(postata pe pagina de Facebook a filialei Cluj
PPMT) facand salutul nazist, incalcand astfel
demnitatea umana a unei minoritati nationale
si a memoriei victimelor regimului nazist.

I Primarul sectorului 4 al Capitalei sanctionat pentru discriminare

francez, (...) sunt convins ca sunteti foarte
preocupat de interesele statului roman”.
,Dumneavoastrd in momentul in care veti
invata sa cititi si sa scrieti bine in limba
romana pentru ca e o deficientd majora si
de intelegere, se numeste la dumneavoastra
in limbaj specific analfabetism functional,
asa se numeste”.

I Primarul Municipiului Focsani sanctionat cu 2.000 lei

Totodata, s-a constatat ca mentinerea unor
comentarii rasiste pe pagina sa de socializare
reprezintd, in mod similar, discriminare si
incalcarea dreptului la demnitate. Pentru
aceasta fapta primarul a fost sanctionat cu
amenda contraventionala in cuantum
de 2000 lei.

Ministerul Educatiei Nationale sanctionat pentru discriminarea

elevilor maghiari

Ministerul Educatiei Nationale a fost sanc-
tionat cu amenda contraventionala in
valoare de 2.000 de lei pentru ci nu a
asigurat programe scolare si manuale de lim-
ba romana speciale pentru elevii din clasele
cu predare in limba materna maghiara, pe
parcursul invatamantului preuniversitar.

De asemenea, CNCD a recomandat Minis-
terului Educatiei Nationale sa intreprinda
urgent toate masurile necesare pentru a

aplica prevederile Legii Educatiei Nationale
nr. 1din 2011, referitoare la predarea limbii
si literaturii romane pentru elevii din clasele
cu predare in limba materna maghiara, cu
scopul de a asigura dreptul constitutional
al acestora de a invata limba romana, limba
oficiala a statului.
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Clubul CFR CLUJ amendat pentru decizia de a refuza acreditarea

unui jurnalist

Consiliul National pentru Combaterea Dis-
criminarii a amendat CFR Cluj cu 5.000
de lei pentru refuzul de a acorda acreditare

in sezonul trecut jurnalistului Daniel Pop si
colegilor sai de la Maramures Jurnal, in urma
sesizarii depuse de Asociatia Presei Sportive.

Asociatia Pride Romania sanctionata pentru ca a defaimat religia
ortodoxa intr-un spectacol de teatru

Asociatia Pride Romania a fost sanctionata
cu amenda contraventionala in va-
loare de 2.000 lei pentru ca a defaimat
religia ortodoxa intr-un spectacol de teatru,

organizat in cadrul saptamanii Cluj Pride,
de promovare a comunitatii LGBT, dupa ce
actorii au aparut imbracati in haine monahale
si au mancat pe o icoana cu lisus.

Taximetrist sanctionat pentru ca a refuzat sa transporte o

persoana cu autism

Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii a santionat un taximetrist cu
amenda contraventionala in cuantum
de 1.000 de lei pentru ca a refuzat sa

transporte o persoana cu autism. Compania
de taximetrie a fost, de asemenea, amendata
cu 1.000 de lei.

Regulamentul de transferuri din handbalul romanesc este

discriminatoriu

CNCD a aplicat Federatiei Romane de
Handbal sanctiunea contraventionala
a avertismentului considerand cd artico-
lul 14 din Regulamentul privind Statutul si
Transferul Jucétorilor de Handbal constituie

o ,discriminare directa pe criteriul cetate-
nie, fata de jucatorii de handbal, cetateni ai
unui stat membru al Uniunii Europene” si
a solicitat FRH sa modifice regulamentul
pentru a elimina criteriile discriminatorii.

Societate comerciala amendata pentru discriminare si incalcarea
dreptului la demnitate a persoanelor de gen feminin

O societate comerciala a fost amendata
cu 5.000 de lei de Consiliul National
pentru Combaterea Discrimindrii din cauza

unui afis publicitar care infatisa o femeie
cu picioarele desfacute, insotit de mesajul
»deschis tot timpul”.

Primaria unei comune din Harghita sanctionata pentru
discriminarea pe criterii etnice a romanilor

Primaria comunei Ciumani, jud. Harghi-
ta, a fost sanctionata cu avertisment
contraventional pentru ca nu a editat si

in limba romana un buletin informativ, lo-
calitatea fiind locuita in proportie de 98,89%
de maghiari.

Publicatia Timesnewroman a pierdut la Curtea de Apel Bucuresti
procesul cu Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
in cazul articolului ,Curva lui Dragnea, asaltata de PSD-isti”

CNCD sanctionase in 2018 publicatia Times
New Roman pentru articolul ,,Curva lui
Dragnea, asaltata de PSD-isti” cu 16.000
lei, astfel: cu 5.000 de lei societatea care

administreaza publicatia, tot cu 5.000 lei pe
autorul articolului, cu 3.000 lei pe editorul
sef si tot cu 3.000 lei pe administratorul
Infant Media SRL.

CNCD s-a autosezisat dupa ce primarul general al Capitalei a
declarat ca Orban statea in biroul de viceprimar ,care era ca un

bar de negri”

Consiliul National pentru Combaterea Dis-
crimindrii s-a autosezisat dupa ce Gabriela
Firea a declarat, intr-o interventie televizata,
ca biroul lui Ludovic Orban, in vremea

cand era viceprimar, era ,,ca un bar de
negri, numai cu bautura, numai cu tigari,
numai cu persoane pestilentiale”.

I CNCD s-a autosesizat dupa declaratiile primarului din lasi

CNCD s-a autosesizat dupa declaratiile facute
de primarul din Iasi, Mihai Chirica, care a
spus intr-un interviu la o publicatie locala
ca ,,0 sd vina peste noi congolezii, somalezii,
sirienii si alte natiuni care sunt coborate
din copac”.

»Resursa principala a unui stat care se doreste
afilongeviv este educatia. Nu se investeste in
educatie, putem spune , La revedere!”. Adica

0 sa vind peste noi congolezii, somalezii,
sirienii si alte natiuni care sunt coborate din
copac mai deunazi si or sa ne cucereasca si
o sd ne devina si sefi. Adica o sa ne conduca,
pur si simplu o sa te trezesti la Primaria
Municipiului Iasi cu un congolez, ca mai sunt
si de astia de nationalitate romana, dar se
comporta ca niste congolezi, si or sa vrea sa
ne conduca. Pentru ca nu se mai pune accent
pe educatie”, a declarat Mihai Chirica.

CNCD s-a autosesizat in privinta declaratiilor vicepresedintelui

USR Botosani referitoare la romi

Consiliul National pentru Combaterea Discri-
minarii s-a autosesizat in urma afirmatiilor
facute de vicepresedintele USR Botosani,
Adrian Hobjila, referitoare la grupurile de
romi din Centrul Vechi al orasului: ,Avem o

solutie de a scoate romii din Centrul Vechi,
reamenajam totul. Oricat ne-ar costa, merita
scosi romii din Centrul Vechi. Avem solutii.
Prima data trebuie curatenie si abia apoi
poti face ceva acolo”.
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http://timesnewroman.ro
http://portal.just.ro/2/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=200000000367080&id_inst=2
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Date de ordin financiar
si personal

C.N.C.D.|Raport de activitate | 2019

Cu prins A CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII




C.N.C.D.|Raport de activitate | 2019

58

Plati efectuate in anul 2019

mii lei
Cod bugetar Alocat Utilizat
BUGET DE STAT 51.01
Cheltuieli personal 10 6.442 6.381
Bunuri si servicii 20 905 884
Transferuri 55 5 5
::or;(::‘i:ui::br;ren;are din fonduri externe 58 190 90
Alte cheltuieli 59 132 129
Cheltuieli de capital 71 12 12
Plati aferente anilor precedenti 85 -10

FOND EXTERN NERAMBURSABIL 51.08

Proiecte cu finantare din fonduri externe 56 57 0

Proiecte cu finantare din fonduri externe 58 679 360 4 75
t o

Total buget C.N.C.D. 8.422 7.851 pos u r

B Aparatul de lucru al CNCD cuprinde 96 de posturi aprobate, din care in anul 2019
au fost finantate 75 de posturi, la sfarsitul anului fiind 64 de posturi ocupate.

Date de ordin financiar si personal
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B Media de varsta a angajatilor este de 44 de ani B Ponderea angajatilor cu studii superioare este de 94,03%,
restul de 5,97% avand studii medii.
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