CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA NR. 976
din data de 18.12.2019

Dosar nr.: 237/2019

Petitia nr.: 2131/16.04.2019

Petent:

Reclamat: ...

Obiect: insulte, injurii, referiri ofensatorii la originea moldoveneasca

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petentul reclama insulte, injurii si referiri ofensatorii la originea si apartenenta sa
nationala (detinator al dublei cetatenii roméano - moldoveneasca).

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 2131/09.05.2019 a fost citat petentul, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 2526/09.05.2019 a fost citata partea reclamata pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 28.05.2019.

6. Prin adresa inregistrata sub nr. 2877/27.05.2019 petentul depune dovezi
audio/video comunicate partii reclamate prin adresa inregistrata sub nr. 3380/18.06.2019.

7. Procedura legal indeplinita.

8. La termenul stabilit, partile au fost absente.

9. Prin adresa inregistrata sub nr. 2877/27.05.2019, petentul depune inscrisuri
privind absenta sa pentru termenul stabilit de CNCD, precum si un cd, care este
comunicat partji reclamate prin adresa inregistrata sub nr. 3380/18.06.2019.

10. Prin adresa inregistrata sub nr. 3006/03.06.2019 partea reclamata depune punct
de vedere, care este comunicat petentului prin adresa Tinregistrata sub nr.
3380/18.06.20109.

' 11. Petentul depune concluzii scrise inregistrate sub nr. 4002/12.07.2019.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

12. Prin sesizarea inregistrata la CNCD sub nr. 2131/16.04.2019, petentul ne aduce
la cunostinta ca in data de 11 aprilie 2019 se afla la santierul de constructie situat pe
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terenul proprietate personala din Navodari pentru verificarea corectitudinii si legalitatii
constructiei, prezenta solicitata de Politia Locala Navodari.

13. Petentul precizeaza faptul ca partea reclamata a facut acuzatii calomnioase la
adresa lui si a politistilor prezenti, urmate de injurii, insulte, facand referiri ofensatorii la
tara lui de origine si la apartenenta lui nationala.

14. Petentul depune la dosar inscrisuri si dovezi audio/video.

15. Prin concluziile scrise, petentul contesta cele spuse de catre partea reclamata
si afirma ca raspunsul acestuia este penibil si infantil si ca, ,nu cred ca nu si-a dat seama
de gravitatea insultelor aduse pe parcursul ultimului an”; cere cu insistenta sanctionarea
partii reclamate conform legii.

16. Mentioneaza ca nemultumirile partii reclamate, descrise in raspunsul acestuia
sunt nefondate, mincinoase si nu tin de subiectul petitiei.

Sustinerile partii reclamate

17. Prin punctul de vedere depus si inregistrat sub nr. 3006/03.06.2019 partea
reclamata invedereaza ca este in varsta de 64 de ani, ca nu a fost implicat in cazuri sau
conflicte din care sa reiasa actiuni ce ar conduce catre discriminare, ca face parte din alte
etnii din Dobrogea, fiind de etnie turco-tatara si in nici un caz nu si-ar dori sa discrimineze
persoane din diferite culturi.

18. Partea reclamata mentioneaza ca acest conflict dintre cei doi, face referire la
constructia pe care petentul o efectueaza vizavi de blocul in care locuieste el si detine un
apartament in care locuieste impreuna cu sotia si fiica lui. Nu a avut parte de intimitate,
lumina naturald, curatenie si liniste datorate nerespectarii normelor legale.

19. Se specifica faptul ca a existat un conflict intre cei doi care s-a incheiat, insa cu
siguranta nu a facut referire la cetatenia si apartenenta domnului ...si nu a avut implicari
discriminatorii.

20. Cu toate acestea daca a ofensat cumva prin actiunile sale, necugetandu-le la
momentul respectiv, “eu, ..., imi cer scuze, deoarece nu aceasta mi-a fost intentia”.

V. Motivele de fapt si de drept

21. In fapt, Colegiul director retine c& petentul reclama insulte, injurii si referiri
ofensatorii la originea si apartenenta nationala (detinator al dublei cetatenii roméano-
moldoveneasca).

22. In drept, coroborat actului normativ care reglementeazad prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate
al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor
0.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in
prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul |
Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispoziti Speciale, Sectiunea I- VI din
Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este
definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa
caz, in condiile Tn care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

23. Conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinia, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
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recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

24. Colegiul director analizeaza capatul de cerere al sesizarii, privitor la presupusele
fapte/acte de discriminare, insulte, injurii si referiri ofensatorii la originea si apartenenta
nationala (detinator al dublei cetatenii romano-moldoveneasca). In acest sens, se verifica
daca in cazul semnalat se intrunesc cumulativ conditiile pentru existenta unei fapte de
discriminare.

25. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

- existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatji diferite, necomparabile;

- existenta unui criteriu de discriminare conform, art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

- tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

- tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

26. Colegiul director retine ca petentul reclama insulte, injurii si referiri ofensatorii la
originea si apartenenta nationala (dubla cetatenie romano- moldoveneasca).

27. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. 137/2000, republicata, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din
0.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute
de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile,
dar care sunt tratate Tn mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile
prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata
anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem un criteriu
pe baza caruia tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat
trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social
si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

28. Potrivit art. 20 alin. 6 din O.G. 137/2000, simpla analiza a textului mai sus
prezentat ne duce la constatarea faptului ca articolul in speta prezinta doua situatii/teze,
ce sunt intr-o stransa relatie, respectiv prezumtia simpla de discriminare ce rezulta din
depunerea unei petitii si a unui probatoriu minim, si, pe de alta parte, teza a Il a art.20
alin. 6, prevede obligatia de rasturnare a sarcini probei, ce incumba pariii reclamate,
respectiv de a dovedi, prin orice mijloc de proba, ca cele prezentate in petitia introductiva
de procedura in fata CNCD nu sunt fapte de discriminare sau ca acestea au o justificare
obiectiva.

29. In ce priveste aceste doud principii stabilite pe cale jurisprudentiald, Colegiul

retine ca petentul depune minimul de probatoriu, aferent cauzei, respectiv inregistrari
audio/video al evenimentului din data de 11.04.2019.
_ 30. Colegiul Director retine comportamentul neadecvat al partii reclamate. Avand in
vedere acest aspect, CNCD a luat la cunostinta ca acest conflict dintre cei doi dateaza
de un an de zile, iar comportamentul partii reclamate nu a facut referire directa la
cetatenia si apartenenta petentului si nu a avut implicari discriminatorii.
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31. Analizdnd toate acestea, Colegiul este de opinie ca aspectele sesizate in
cuprinsul petitiei nu pot fi confirmate, nefiind probe concludente/ fapte probate la nivel de
certitudine.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Faptele nu reprezinta discriminare conform art. 2 alin. (1) din O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata; aspectele sesizate nu pot fi
confirmate, probatoriul depus nefiind concludent.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

POPA CLAUDIA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA — Membru

Motivata si tehnoredactata 1.D./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr.554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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