CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 942
din 11.12.2019

Dosar nr: 420/2018

Petitia nr: 3490/05.06.2018

Petenta:

Reclamat:— primar oras Pantelimon, jud. lIfov

Obiect: Petenta reclama discriminarea sa prin neacordarea autorizatiei de construire.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1.

Numele si sediul reclamatului

2.

Il. Obiect si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta reclama faptul ca cererea depusa cu nr.40356/10.08.2017 la primaria orasului
Pantelimon, in vederea obtinerii autorizatiei de constructie pentru foisor/bucatarie de vara,
gard si scara din beton si caramida si imobilul propus a fi edificat nu a fost aprobata si ca, prin
PV nr.31/2017, a fost dispusa Th mod abuziv amendarea sa cu suma de 1000 lei.

lll. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

5. Partile au fost citate pentru data de 07.09.2018 la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD), cu invocarea exceptiei de necompetenta a
CNCD privind solicitarea petentei pentru obligarea reclamatului la eliberarea autorizatiei de
constructie in regim de urgenta.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

6. Prin petitia inregistratd la CNCD cu nr. 3490/05.06.2018, petenta reclama faptul ca cererea
depusa cu nr.40356/10.08.2017, la Primaria orasului Pantelimon, in vederea obtinerii
autorizatiei de constructie nu a fost aprobata si ca, prin PV nr.31/2017, a fost dispusa in mod
abuziv amendarea sa cu suma de 1000 lei.

Petenta considera ca motivul amendarii sale este dorinta de razbunare a primarului orasului

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85 @ @ @ @
E-mail: support@cncd.org.ro i i

pport@ g Pagina 1 din 5 CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
www.cnhcd.org.ro




Pantelimon ca urmare a faptului ca petenta a depus memorii dlor premieri sesizand ca
administratia locala nu fisi indeplineste atributiile de gospodarire a urbei pe timp de iarna,
respectiv in cazul producerii unor evenimente precum inundatiile.

7. Petenta considera emiterea PV nr.31/2017 abuziva si nelegala, lucrarile efectuate la gard
avand caracter urgent, pentru a nu periclita restul imobilului situat in Strada Mandarinilor nr.19,
jud. Ilfov. Totodata, petenta precizeaza ca PV nr.31/2017 a fost emis pe numele, in loc de
acest motiv, nul de drept.

Petenta mentioneaza ca s-a adresat instantelor de judecata cu privire la situatia expusa in
petitie.

8. Petenta solicita:

- Dispunerea de catre CNCD ca Primaria orasului Pantelimon sa emita autorizatiei de
constructie Tn regim de urgenta, pentru care s-a emis certificatul de urbanism
nr.376/15.05.2017 si s-a depus cererea de eliberare a autorizatiei nr.40356/17.08.2017;

- Investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare savarsite de angajatii/
conducerea orasului Pantelimon prin refuzul emiterii autorizatiei de constructie;

- Obligarea conducerii Primariei Pantelimon de a asigura conditii la standard de oras
(canalizare, apa curenta, asfaltare, iluminat public), asa cum exista pentru alti cetateni din
orasul Pantelimon care nu au cedat strada in favoarea primariei.

Sustinerile reclamatului

9. Prin notele scrise depuse cu nr.4923/03.08.2018 si nr.5257/28.08.2019, reclamatul face
urmatoarele precizari:

- Doamna si-a achizitionat un imobil pe raza Orasului Pantelimon, Str. Mandarinilor nr. 19 si
reclama, pe de o parte, anumite vicii de constructie, (lipsa unui stalp al casei) aspect care tine
de relatia contractuala cu garantia vanzatorului de la care a cumparat imobilul, astfel cum
prevad dispozitiile art. 1707 si art. 1709 din Codul Civil, aspect care nu implica primaria care,
nefiind parte in contract, nu are nicio calitate juridica sau de alta natura fata de aceasta situatie.
- Nu se poate considera discriminare faptul ca numita a fost amendata cu suma de 1000 lei,
in baza Procesului Verbal de constatare a contraventiei nr. 31/2017 prin care s-a constatat
faptul ca aceasta a executat lucrari de constructie fara a detine avizele si autorizatiile necesare
prevazute de Legea nr. 50/1991, deoarece legea prevede ca “executarea lucrarilor de
constructii este permisa numai pe baza unei autorizatii de construire sau de desfiintare, emisa
in conditiile prezentei legi, la solicitarea titularului unui drept real asupra unui imobil - teren
si/sau constructii - identificat prin numar cadastral, in cazul in care legea nu dispune altfel”.
Impotriva respectivului P.V de constatare a contraventiei, petenta a formulat plangere
contraventionala, potrivit dosarului nr. 10203/1748/2017 aflat pe rolul Judecatoriei Cornetu, si
in care, prin Hotararea nr. 16/2018 pronuntata la data de 10.01.2018, instanta a dispus
,,respingerea cererii ca neintemeiata. Mentine dispozitiile procesului-verbal de constatare a
contraventiei nr. 31 din 18.07.2017".

- Cu privire la situatiile semnalate de reclamanta privind inundatii sau alte evenimente produse
de cauze naturale, Primaria Orasului Pantelimon arata ca are in vedere imbunatatirea
permanenta a calitatii vietii cetatenilor, a conditiilor de viata, actionand pentru inlaturarea
efectelor in cel mai scurt timp, evident in limitele legale si a fondurilor disponibile. In prezent
strada Mandarinilor este partial privata, locuitorii find informati ca trebuie sa cedeze aceasta
strada domeniului public in vederea dezvoltarii de catre Consiliul Local Pantelimon a unor
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proiecte pentru infrastructura edilitara.

- Reclamatul arata ca aspectele sesizate de petenta nu se pot circumscrie in sfera situatiilor
privind acte si fapte discriminatorii, care sa ii afecteze demnitatea sau drepturile/interesele sale
legale/personale, dimpotriva, pare mai degraba ca dansa se foloseste de pozitia oficiala pe
care o detine (in concret calitatea de consilier superior in cadrul Directiei Corp Control/
Ministerul Fondurilor Europene, astfel cum si-a declinat calitatea in petitie), pentru a fi
favorizata, incalcand astfel chiar codul de conduita - art. 17 din legea 7/2004.

In data de 12.06.2017, pe mailul Primariei Orasului Pantelimon si la Politia Locala Pantelimon
au fost Tnregistrate sesizari ale domnului in calitate de vecin al doamnei prin care sesiza
executarea unor lucrari de extindere la locuinta existenta la adresa Mandarinilor, nr. 19.
Potrivit art.30, alin. 4 din Normele Metodologice de aplicare a Legii nr.50/1991, in baza
Certificatului de urbanism nu este permisa executarea lucrarilor de constructii"

10. In data de 10.08.2017 dna a depus la registratura Primariei Pantelimon cererea cu
nr.40356 pentru obfinerea autorizatiei de construire imprejmuire, scara acces pod locuinta
existenta si foisor in conditiile in care lucrarile erau deja edificate conform foto deveditoare.
Dupa verificarea continutului documentatiei depuse asa cum prevede art.46, alin.| din Normele
Metodologice de aplicare a Legii nr.50/1991, s-a constatat faptul ca solicitarea nu a fost facuta
pentru intrarea in legalitate in conformitate cu realitatea lucrarilor executate ci pentru
amplasarea unuifoigor, a unei scari de acces, imprejmuire avand anexat un proiect care atesta
in mod evident prin continutul tehnic ca petenta nu a realizat lucrari care sa aiba vreo legatura
cu scopul certificatului de urbanism emis.

11. Reclamatul arata ca, in speta, dna nu a invocat in petitia depusa fapte concrete care i-ar
putea aduce atingere drepturilor sale, doar sesizarea unor aspecte privind nemulfumirile
personale, si solicitd ca CNCD sa constate ca nu sunt indeplinite cerintele-premisa pentru
existenta unei fapta de discriminare.

V. Motivele de fapt si de drept

12. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare
se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, ih domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietji publice”.

Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

13. in ceea ce priveste solicitarea petentei privind dispunerea de catre CNCD a obligarii
reclamatului la eliberarea autorizatiei de constructie in regim de urgenta, in temeiul
prevederilor art. 28 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in
M.O. nr. 348 din 6 mai 2008, care prevede ca “membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica
exceptia de necompetenta, cand in mod vadit constata ca petitia formulata nu este de
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competenta Consiliului, potrivit prevederilor O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata”, Colegiul Director a invocat, din
oficiu, exceptia de necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
pentru aspecte ce tin de obligarea reclamatului la eliberarea autorizatiei de constructie in regim

de urgenta, acest atribut revenind exclusiv instantelor de judecata.

14. Prin Hotararea nr.16/10.01.2018, pronuntatd de Judecatoria Cornetu in dosar
10203/1748/2017, instanta a respins cererea petentei ca neintemeiata si a mentinut dispozitiile
procesului-verbal de constatare a contraventiei nr. 31 din 18.07.2017.

15. Prin Hotararea nr.3646/19.12.2018 pronuntatd de Tribunalul llfov in dosar nr.
15363/1748/2017, instanta a admis in parte actiunea precizata si a obligat parata Primaria
orasului Pantelimon sa emita in 30 de zile de la ramanerea definitiva a hotararii, referatul de
expertiza tehnica pentru cerinta esentiala de calitate "rezistenta mecanica si stabilitate" privind
starea structurii de rezistenta in stadiul fizic in care se afla constructiile, precum si pentru
cerinfa esentiala de calitate "securitatea la incendiu", conform art.59 alin.3 din Ordinul
nr.839/2009. A obligat paratul Primarul Orasului Pantelimon sa emita reclamantei autorizatie
de construire pentru intrarea in legalitate cu constructiile incepute la adresa din str.
Mandarinilor nr.19, Orag Pantelimon, jud. llfov, in 30 de zile dupa intocmirea referatului de
specialitate susmentionat. la act ca partile nu au solicitat cheltuieli de judecata.

16. Prin Hotararea nr.465/05.12.2018, pronuntatad in dosar nr.206/2018, Colegiul director a
admis exceptia lipsei obiectului raportat la capatul de cerere privind refuzul emiterii autorizatiei
de constructie, avand in vedere ca petenta nu a descris faptele ca reprezentand o discriminare
(diferentiere bazata pe un criteriu care atinge un drept), ci ca reprezentand un abuz.

Avand in vedere ca sesizarea nr. 3490/05.06.2018, ce face obiectul dosarului nr.420/2018,
prezinta identitate de parti si de petit in ceea ce priveste raporturile juridice dintre dna ..si
reclamat, respectiv faptul ca, in spetd, dna petenta a invocat fapte calificate ca si
comportament abuziv din partea primarului orasului Pantelimon, Colegiul director va admite
exceptia de necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii privind
solicitarea petentei pentru obligarea reclamatului la eliberarea autorizatiei de constructie in
regim de urgenta., acest atribut revenind exclusiv instantelor de judecata si va clasa hotararea
ce se va pronunta in dosar nr.420/2018 la Hotararea nr.465/05.12.2018.

17. Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia de necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
privind solicitarea petentei pentru obligarea reclamatului la eliberarea autorizatiei de
constructie Tn regim de urgenta., acest atribut revenind exclusiv instantelor de judecata.

2. Se admite exceptia lipsei obiectului raportat la capatul de cerere privind refuzul emiterii
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autorizatiei de constructie conform art. 33-37 din Procedura interna de solutionarea petitiilor gi
sesizarilor.

3. Se admite exceptia de necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
privind solicitarea petentei pentru obligarea conducerii Primariei Pantelimon de a asigura
conditii la standard de oras (canalizare, apa curenta, asfaltare, iluminat public).

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

VI. Modalitatea de plata a amenzii:

Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENCZ — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

CLAUDIA POPA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA - Membru

Data redactarii: 11.12.2019

Redactata si motivata: L.G. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 5 din 5
www.cnhcd.org.ro

1C

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII



