CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 940
din 11.12.2019

Dosar nr: 191/2019

Petitia nr: 1720/02.04.2019

Petenti: si altii (53 grefieri)

Reclamat: Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism — Structura Centrala

Obiect: petentii contesta Decizia nr.25/I/A/1 din 02.02.2018 emisa de Curtea de Apel Bacau
si Decizia nr.160/06.03.2018 emisa de Curtea de Apel Bucuresti ca fiind emise cu
nerespectarea dispozitiilor Legii nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentilor

1.

Numele si sediul reclamatului

2. Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism — Structura Centrala - Bucuresti,
Calea Grivitei, nr.24, sector 1

Il. Obiect si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentii reclama faptul ca, in urma emiterii deciziilor privind salarizarea personalului auxiliar
de specialitate si conex emise la nivelul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism in vederea aplicarii dispozitiilor Legii nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice au rezultat in mod discriminatoriu salarii mai mici decat
cele stabilite pentru aceeasi categorie de personal din cadrul instantelor judecatoresti,
respectiv neacordarea sporurilor in cuantum total de 45% prevazute de art.4 alin.(I) prin
raportare la art.l lit. c) si art. 5 din Capitolul VIII Reglementari specifice personalului din sistemul
justitiei al Anexei V la legea-cadru.

lll. Citarea partilor
4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.
5. Partile au fost citate pentru data de 13.05.2019 la sediul Consiliului National pentru
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Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD) cu invocarea din oficiu a exceptiei de
necompetenta materiala a CNCD fata de obiectul petitiei.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

6. Prin petitia Tnregistrata la CNCD cu nr. 1720/02.04.2019, petentul reclama faptul c&, in urma
emiterii deciziilor privind salarizarea personalului auxiliar de specialitate si conex emise la
nivelul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism in
vederea aplicarii dispozitiilor Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice au rezultat in mod discriminatoriu salarii mai mici decét cele stabilite pentru
aceeasi categorie de personal din cadrul instantelor judecatoresti, respectiv neacordarea
sporurilor in cuantum total de 45% prevazute de art.4 alin.(l) prin raportare la art. lit. c) si art.
5 din Capitolul VIII Reglementari specifice personalului din sistemul justitiei al Anexei V la
legea-cadru.

7. Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, prin adresa nr. 793/LOV/28.02.2018, a transmis modul
legal si corect de interpretare si aplicare a dispozitiilor legale in ce priveste salarizarea
personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe
langa acestea dar acest mod de calcul, agreat de reprezentantii Curtii de Conturi a Romaniei,
nu a fost aplicat si la nivelul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie- Directia
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

Totodata, Ministerul Justitiei, prin circulara nr. 6/9604, 11206, 12479/1 martie 2018 a
recomandat ordonatorilor de credite ca, la stabilirea drepturilor salariale, sa aiba in vedere
precizarile Ministerului Muncii si Justitiei Sociale.

Sub acest aspect, in mod evident din cele comunicate de institutiile mentionate rezulta ca, in
cazul in care salariile de baza stabilite pentru personalul auxiliar de specialitate depasesc
plafonul stabilit pentru anul 2022, sporurile trebuie stabilite si aplicate potrivit dispozitiilor legii-
cadru si calculate individual pentru fiecare angajat, indiferent de procentul acestora (mergand
pana la maximul prevazut de lege), singura limitare impusa de lege ramanand cea prevazuta
la art. 25, respectiv, ca suma sporurilor acordate cumulat pe total buget pentru fiecare
ordonator de credite sa nu depaseasca 30% din suma salariilor de baza stabilita pe ordonator
de credite, iar nu pe fiecare angajat in parte.

Articolul 25 alin. (1) din legea-cadru prevede ca "suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor,
primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana si vacanta, acordate cumulat
pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu poate depasi 30% din suma salariilor de
baza, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor gradului profesional
detinut, gradatiilor si a soldelor de comanda/salariilor de comanda, a indemnizatjiilor de
incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupa caz.”

In ceea ce priveste salariile de baza stabilite pentru personalul auxiliar de specialitate care nu
depasesc plafonul stabilit pentru anul 2022, modalitatea de calcul a cuantumului sporului nu
comporta interpretare, textul fiind de stricta interpretare, respectiv majorarea acestuia cu 25%
fata de luna decembrie 2017.

8. In ceea ce priveste, ins&, salariile de baza stabilite pentru personalul auxiliar de specialitate
care depasesc plafonul stabilit pentru anul 2022, apreciem ca prevederile art. 38 alin. (3) lit. a)
nu se aplica, intrucat, art. 38 alin.(6) prevede o norma derogatorie sub aspectul aplicarii
majorarii de 25% la salariul de baza in sensul ca, daca in urma majorarii se depaseste salariul
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de baza prevazut in Anexa V pentru anul 2022, se va aplica din 01.01.2018 acest salariu de
baza. Or, cata vreme salariul de baza acordat cu 01.01.2018 este cel prevazut a fi avut in plata
in anul 2022, rezulta fara putere de tagada faptul ca, inclusiv cuantumul total al sporurilor
trebuie determinate prin aplicarea integrala a Legii nr.153/2017 pentru aceasta categorie de
personal, respectiv:

- aplicarea art.4 alin.(l) prin raportare la art.l lit. ¢) din Capitolul VIII Reglementari specifice
personalului din sistemul justitiei al Anexei V la legea- cadru;

- aplicarea art.5 din acelasi capitol.

Petentul considera ca, din cele mentionate, rezulta indubitabil ca, pentru salarile de baza
stabilite pentru personalul auxiliar de specialitate care depasesc plafonul stabilit pentru anul
2022, sporurile trebuie stabilite si aplicate potrivit dispozitiilor legii - cadru si calculate individual
pentru fiecare angajat, indiferent de procentul acestora (mergand pana la maximul prevazut
de lege), singura limitare impusa de lege ramanand cea prevazuta la art. 25, respectiv, ca
suma sporurilor acordate cumulat pe total buget, pentru fiecare ordonator de credite, sa nu
depaseasca 30% din suma salariilor de baza stabilita pe ordonator de credite, iar nu pe fiecare
angajat in parte.

Astfel, deciziile emise de procurorul sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism au fost emise cu nerespectarea dispozitiilor legale in
vigoare privind salarizarea personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, sub aspectul stabilirii i aplicarii sporurilor
de care beneficiaza personalul auxiliar de specialitate.

9. Petentul arata ca dreptul de a beneficia de aceste trei sporuri a fost recunoscut prin hotarari
judecatoresti definitive, fiind inclusiv achitate retroactiv sumele reprezentand cuantumul lor,
chiar si dobanzi legale, iar, pe de alta parte, au fost acordate si pentru viitor prin legile de
salarizare succesive, respectiv Legea nr. 330/2009 si Legea nr. 284/2010, tot ca efect al
hotararilor judecatoresti care prevedeau acordarea lor si pentru viitor.

Mentioneaza, de asemenea, faptul ca, la data de 31.12.2017, personalul auxiliar de
specialitate din cadrul instantelor judecatoresti a beneficiat de acordarea celor trei sporuri,
elemente componente ale salariului, chiar daca au fost plafonate si nu au fost acordate in
procent integral de 45%.

Petentul sustine ca, la nivelul fiecarui angajator, curte de apel sau parchet de pe langa curte
de apel, trebuie sa existe o decizie administrativa emisa in aplicarea Ordinului nr. 279/C/2010
pentru aprobarea sporului si, implicit, sa fie efectuate buletine de expertizare sau de
determinare a conditiilor de acordare a sporului pentru desfasurarea activitatii in conditji grele,
vatamatoare sau periculoase. In masura in care nu exista o astfel de decizie si, implicit, nu au
fost efectuate buletinele de expertizare si determinare, petentul apreciaza ca exista o situatie
care nu poate fi imputata salariatilor, respectiv pasivitatea angajatorului in ceea ce priveste
aducerea la indeplinire a dispozitjilor ordinului ministrului justitiei.

10. Astfel, potrivit prevederilor art. (1A1) al Ordonantei de urgenta nr. 65/2015 din 30
decembrie 2015 pentru completarea art. 29 din Legea rir. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, avand in vedere obligatia angajatorilor care detin avize de incadrare a locurilor
de munca in conditii deosebite, de a elabora planul de prevenire si protectie corespunzator
locurilor de munca incadrate in conditii deosebite, revizuit, care sa asigure imbunatatirea
nivelului securitatii si al protectiei sanatatii lucratorilor, "Locurile de munca pot fi mentinute in
conditii deosebite, prin reinnoirea avizelor de incadrare pe baza metodologiei stabilite prin
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hotarare a Guvernului, pentru o perioada de maximum 3 ani. incepand cu data de 1 ianuarie
2016. termen péana la care angajatorii au obligatia de a normaliza conditiile de munca.” Astfel,
nu se poate invoca propria culpa a angajatorului la acordarea sporului pentru desfasurarea
activitatii in conditii grele, vatamatoare sau periculoase pe motivul lipsei regulamentului-cadru
care sa stabileasca aceste locuri, avand in vedere ca acestea trebuia sa fie deja stabilite si/sau
eventual mentinute pana la data de 1 ianuarie 2019.

11. Acelasi punct de vedere a fost emis si de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale cu privire la
Modalitatea de stabilire a salarizarii personalului bugetar in anul 2018, inclusiv conform
prevederilor OUG nr.91/2017 pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017.

Or, cata vreme regulamentul-cadru nu exista, se aplica vechile buletine de determinare si
expertizare si nu se poate pune sub semnul intrebarii acordarea acestui spor sau acordarea
lui Tntr-un alt procent, decat cel de 15%.

Mai mult decéat atat, in textul art. 44 - Abrogarea unor dispozitii - din Legea nr. 153/2017, nu
este enumerata si Ordonanta de Urgenta nr. 65/2015 din 30 decembrie 2015 pentru
completarea art. 29 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, desi
enumerarea este exhaustiva si restrictiva, astfel ca aceasta ordonanta isi gaseste pe deplin
aplicabilitatea.

Din interpretarea prevederilor art. 4 alin. (1) si art. 5 din Capitolul VIII din Anexa V din lege,
rezulta faptul ca sporurile la care este indreptatit personalul auxiliar de specialitate, potrivit
legii-cadru, trebuie calculate si acordate cumulat la salariul de baza, calculat, in intregime. in
raport de prevederile Legii-cadru nr. 153/2017.

Sustinerile reclamatului

12. Reclamatul, prin punctul de vedere depus cu nr. 85/J/111/12/2019 din 09.05.2019, arata ca
petentii isi desfasoara activitatea in cadrul D.I.1.C.O.T., indeplinind functia de grefier - personal
auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, in
acceptiunea art. 3 alin. 2 din Legea nr. 567/2004 privind Statutul personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si aitarthitelof de pe langa acestea si al personalului
care functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

13. Reclamatul ridica exceptia necompetentei materiale a CNCD

Conform art. 1 alin.1 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, acest act normativ are ca obiect de reglementare stabilirea unui sistem de
salarizare pentru personalul din sectorul bugetar platit din bugetul general consolidat al
statului. Potrivit art. 3 alin. 1 din aceeasi lege, "Gestionarea sistemului de salarizare a
personalului din institutiile si autoritatile publice se asigura de fiecare ordonator de credite".
Salarizarea categoriei profesionale din care fac parte petentii este reglementata in cuprinsul
Capitolului VIII al Anexei V la Legea nr. 153/2017, capitol ce poarta denumirea marginala
"Reglementari specifice personalului din sistemul justitiei". Tn virtutea art. 22 alin. 4 din
reglementarea anterior mentionata, salarile de baza, precum si alte drepturi salariale ale
personalului auxiliar de specialitate din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism se stabilesc de procurorul sef al acestei structuri de
parchet, potrivit legii.

Art. 7 din Cap. VIII al Anexei V la Legea nr. 153/2017prevede urmatoarele:

"(1) Prin derogare de la art. 37 din lege, personalul salarizat potrivit prezentului capitol,
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nemultumit de modul de stabilire a drepturilor salariale, poate face contestatie, in termen de
20 de zile calendaristice de la data comunicarii actului administrativ de stabilire a drepturilor
salariale, la organele conducere ale Ministerului Justitiei, Consiliului Superior al Magistraturii,
Inspectiei judiciare, Institutului National al Magistraturii si Scolii Nationale de Grefieri,
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, Directiei Nationale Antiacoruptie,
Directiei de Investigare a Infractiunilor Criminalitate Organizata si Terorism, la Colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatje si Justitie ori la colegiile de conducere ale Curtilor de apel
sau parchetelor de pe langa acestea sau organele de conducere ale celorlalte institutii din
sistem care au stabilit drepturile salariu, dupa caz. Contestatiile se sotioneaza in termen de
cel mult 30 de zile calendaristice.

(2) Impotriva hotararilor organelor prevazute la alin. (1) se poate face plangere la Sectia de
contencios administrativ gi fiscal a Curtji de Apel Bucuresti.

14. Reclamatul ridica exceptia tardivitatii introducerii petitiei - exceptie de inadmisibilitate
in temeiul art. 23 raportat la art. 21 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si
sesizarilor.

in aplicarea art. 38 alin. 1 si alin. 2 din Legea nr. 153/2017, in perioada 1 iulie 2017 - 31
decembrie 2017 s-au mentinut in plata, la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, cuantumul
brut al salariilor de baza, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar, de care beneficia personalul auxiliar de specialitate din cadrul D.I.I.C.O.T.,
in masura in care acesta ocupa aceeasi funciie si isi desfasura activitatea in aceleasi conditii.
incepand cu 1 ianuarie 2018, drepturile salariale ale petentilor au fost stabilite in acord cu
procurorul sef al D.I.I.C.O.T. care a emis deciziile nr. 38/23.01.2018 si nr. 93/27.02.2018.
Aceste acte administrative, impreuna cu anexele aferente, au fost comunicate petentilor in
cursul lunilor ianuarie, respectiv februarie 2018. De altfel, petentii au luat la cunostinta de noul
cuantum al drepturilor salariale inca din 13 februarie 2018, moment la care au incasat salariul
aferent lunii ianuarie 2018. Or, potrivit art. 21 drn Procedura interna de solutionare a petitjilor
si sesizarilor, ,Persoana care se considera discriminata se poate adresa Consiliului in termen
de un an de la data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinta de savarsirea
el".

Prin urmare, petentii puteau sesiza Consiliul in termen de un an de la data comunicarii deciziei
nr. 38/23.01.2018.

15. Art. 3 alin. 1 din Legea nr. 153/2017 si art. 22 alin. 4 din Anexa V la aceeasi lege prevad
ca gestionarea sistemului de salarizare a personalului din institutiile si autoritatile publice se
asigura de fiecare ordonator de credite, iar indemnizatiile de incadrare sau salariile de baza,
precum gsi alte drepturi salariale ale personalului din cadrul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism se stabilesc de procurorul sef al directiei,
potrivit legii.

Art. 4 si art. 5 din Anexa V la Legea nr. 153/2017 stabilesc acordarea unui spor de pana la
15% din salariul de baza sau dupa caz, din indemnizatia de incadrare pentru conditii de munca
grele, vatamatoare sau periculoase, un spor de pana la 25%, pentru risc si suprasolicitare
neuropsihica, respectiv un spor pentru pastrarea confidentialitatii de pana la 5% aplicate la
salariul de baza lunar, respectiv la indemnizatia lunara de incadrare.

Salarizarea petentilor conform art. 25 alin. 1, art. 38 alin. 3 din Legea nr. 153/2017, art. 4 si
art. 5 din Cap. VIII al Anexei V la Legea privind salarizarea personalului platit din fonduri
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publice nu constituie o discriminare, asa cum este aceasta definita in O.G. nr. 137/2000,
republicata, intrucat nu reprezintd o deosebire, excludere, restrictie sau preferinta efectuata
pe baza de rasa, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau categorie defavorizata.
Dupa cum s-a statuat a constant in practica C.E.D.O. in materia discriminarii, principiul
egalitatii in fata legii nu inseamna uniformitate, asa incat, daca la situatii egale trebuie sa
corespunda un tratament egal la situatiji diferite tratamentul nu poate fi decat diferit.

V. Motivele de fapt si de drept

16. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare
se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice”.

Astfel se poate considera discriminare

+ o diferentiere

* bazata pe un criteriu

« care atinge un drept.

17. Referitor la exceptia de tardivitate ridicata de reclamat, prin punctul de vedere depus cu
nr.2753/22.05.2019, petentii aratd ca, prin petitie au reclamat existenta unei stari de
discriminare, create in urma emiterii deciziilor (la plural) privind salarizarea personalului
auxiliar de specialitate si conex emise de D.I.1.C.O.T. in vederea aplicarii dispozitiilor Legii nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Astfel, la nivelul D.I.I.C.O.T. au fost emise 4 decizii prin care au fost stabilite drepturile salariale
ale personalului auxiliar de specialitate in baza Legii nr. 153/2017, dupa cum urmeaza:

a) 38/23.01.2018

b) 93/27.02.2018

c) 320/11.07.2018

d) 57/07.02.20109.

Din acest motiv, petentii considera ca sunt in prezenta unei stari de discriminare, in forma
continua (emiterea unor decizii consecutive care au mentinut aceasta stare), si starea creata
prin emiterea acestor decizii se mentine si in prezent, fapta discriminatorie neepuizandu-se
nici pana la momentul depunerii punctului de vedere.

Petentii au luat la cunostinta despre existenta unei stari de discriminare in jurul lunii aprilie
2018, dupa ce a fost comunicata Decizia nr.160 din 06.03.2018 emisa de Curtea de Apel
Bucuresti, colegilor grefieri din cadrul instantelor.

Petitia a fost depusa la Posta Romana in data de 22.03.2019, asa cum rezulta din factura nr.
DIV00002953 din data de 22.03.2019 emisa de Posta Romana.

Articolul 20 alin 1 din O.G 137/2000 prevede:

.,(1) Persoana care se considera discriminata poate sesiza Consiliul in termen de un an de la
data savarsirii faptei sau de la data la care putea sa ia cunostinta de savarsirea ei.”

Avand in vedere cele mentionate, CNCD respinge exceptia tardivitatii ridicate de reclamat.
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17. Tn dosarul nr.4363/2/2018, Curtea de Apel Bucuresti, deliberand asupra sesizarii Curtii
Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.25 alin.1 din Legea
nr.153/2017 si suspendarii judecatii cauzei, a retinut ca, aga cum s-a statuat in mod constant
in jurisprudenta Curtii Constitutionale, principiul constitutional al egalitatii in fata legii
presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu
sunt diferite. Ori, din moment ce situatia juridica a personalului bugetar de acelasi grad,
gradatie, vechime in functie sau in specialitate si aceleasi studii, este identica, atunci si
tratamentul juridic aplicabil - in acest caz cuantumul sporurilor salariale trebuie sa fie acelasi,
nefiind permis ca angajati de acelasi grad, gradatie, vechime in functie sau in specialitate si
aceleasi studii, sa beneficieze de un cuantum diferit al drepturilor salariale. Potrivit dispozitiilor
art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, "incepand cu data de 1 ianuarie 2018
cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de
incadrare, precum si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor,
premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului dc salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul lunar brut, indemnizatia bruta de incadrare, solda lunara! salariul lunar de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice se majoreaza cu 25% fata de nivelul acordat
pentru luna decembrie 2017, fara a depasi limita prevazuta la art. 25, in masura in care
personalul respectiv isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii".

18. Totodata, conform prevederilor art. 24 Capitolul Ill, Sectiunea Il a Legii nr. 153/2017 limita
maxima a sporurilor, compensatiilor, indemnizatijilor, adaosurilor, majorarilor, primelor,
premiilor si a altor elemente ale venitului salarial specific fiecarui domeniu de activitate este
prevazuta in lege si in anexele nr. | - VIII.

Anexa V prevede in domeniul de activitate ,Justitie", sporuri Tn cuantum maxim total de 45%,
aceasta fiind o norma juridica civila speciala, aplicabila acestei familii ocupationale.

Actuala modalitate de reglementare a acordarii sporurilor salariale nu numai ca lasa la
aprecierea angajatorului cuantumul sporurilor ce se acorda fiecarui angajat in parte, dar este
de natura sa creeze un tratament diferentiat intre persoanele avand aceeasi functie, vechime
si calificare angajate in sistemul public care apariin de ordonatori de credite diferiti, intrucat
acei ordonatori care au beneficiat de o alocare bugetara mai substantiala sau care au un volum
al cheltuielilor mai mic vor putea acorda sporuri salariate calculate la procentul maxim prevazut
in Anexa V, fara a depasi cota de 30% din totalul bugetului institutiei, in timp ce ordonatorii de
credite ce au beneficiat de o alocare bugetara redusa ori care au cheltuieli extrasalariale mai
mari vor fi tinute in mod obligatoriu de plafonul maxim de 30%, cu diminuarea corespunzatoare
a procentului sporurilor in raport de angajat.

19. Astfel, in prezent, la nivelul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea
s-a creat o stare de discriminare in urma aplicarii neunitare a dispozitjiilor Legii nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, in sensul ca salariile personalului
auxiliar de specialitate sunt calculate diferit. Tratamentul juridic diferit instituit de legiuitor nu
are nici o justificare obiectiva si rezonabila. De altfel, dispozitile de lege criticate lipsesc de
sens si, practic, anuleaza vointa legiuitorului si ratiunea esentiala a edictarii actului normativ
respectiv, astfel cum simt precizate in art. 6 lit. b) din Legea nr. 153/2017, anume acelea de a
elimina orice forme de discriminare si a institui un tratament egal cu privire la personalul din
sectorul bugetar care presteaza aceeasi activitate si are aceeasi vechime in munca si in
functie.

Acordarea diferentiata a sporurilor in cuantum total de 30% sau 45% in cadrul aceleiasi
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categorii sociale contravine atat Constitutiei, Codului Muncii, cat si spiritului O.G. nr. 137/2000,
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, respectiv a art. 1 alin. 2
privind excluderea privilegiilor si discriminarilor in exercitarea drepturilor enuntate, printre care,
la lit. i) se mentioneaza si ,dreptul la un salariu egal pentru munca egala, dreptul la o
remuneratie echitabila si satisfacatoare.”

20. Textul legal criticat instituie privilegiul obtinerii unor venituri suplimentare de catre anumite
categorii de personal din sistemul public, fara ca aceste privilegii sa fie in legatura fireasca,
logica, rationala, cu activitatea desfasurata de titularii acelor functii publice sau in legatura cu
constrangerile pe care le are o persoana titulara a acelor categorii de functii publice. Norma
adoptata creeaza prin ea insasi o dubla discriminare intre persoanele din aceeasi categorie,
transformandu-se intr-una profund discriminatorie.

21. Referitor la exceptia de necompetenta materiala a CNCD, ridicata si de reclamat, astfel
cum a statuat si Curtea Constitutionala, interpretarea legii este atributul suveran al instatelor
judecatoresti in opera de infaptuire a justitiei, iar controlul acestei interpretari se realizeaza
prin exercitarea cailor de atac. In acest sens sunt, de exemplu, Decizia Curtii Constitutionale
nr. 14 din 9 februarie 1999, Decizia nr. 64 din 11 aprilie 2000, Decizia nr. 24 din 29 ianuarie
2002, Decizia nr. 282 din 29 iunie 2004. Din acest punct de vedere, Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii nu se poate subroga instantelor de judecata pentru a face aprecieri
in legatura cu aspectele ale petitiei care decurg din modalitatea de interpretare si aplicare a
dispozitiilor legale, precum si consecintele juridice ce decurg dintr-o asemenea interpretare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membirilor prezenti
la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se admite exceptia necompetentei materiale a CNCD.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a).

b). Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism — Structura Centrala - Bucuresti, Calea
Grivitei, nr.24, sector 1.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENCZ — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

CLAUDIA POPA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA - Membru

Data redactarii: 11.12.2019

Redactata si motivata: L.G. si M.M

Nota: Hotaréarile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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