CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA 94
Din data de 01.02.2017

Dosar nr.: 48/2016

Petitia nr.: 386/27.01.2016

Petent: Sindicatul Liber AIC-MK

Reclamati: S.N. Aeroportul International Mihail Kogalniceanu — Constanta S.A,;
Sindicatul Independent al S.N. AIMKC S.A.

Obiect: conditionarea dreptului de a negocia, prevazuta in cuprinsul art. 97 din

=~

CCM; sintagma “initiativa” considerata ca fiind discriminatorie

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
I. 1. Numele si adresa de corespondenta al petentului
1.1.1. Sindicatul Liber AIC-MK,

l. 2. Numele si sediul reclamatilor
1.2.1. S.N. Aeroportul International Mihail Kogalniceanu — Constanta S.A.,
1.2.2. Sindicatul Independent al S.N. AIMKC S.A.,

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Prin intermediul memoriului inregistrat sub nr. 386/27.01.2016 petentul arata ca
societatea reclamata si sindicatul reprezentativ au negociat si prevazut in CCM 2015-2016 un
articol (art. 97), care prevede : ,Negocierea Contractelor Individuale de Munca se
declanseaza, in mod obligatoriu, la initiativa uneia dintre partile semnatare ale Contractului
Colectiv de Munca”

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

3.2. Prin adresele inregistrate sub nr. 386/12.02.2016 si nr. 776/12.02.2016 au fost
citate partile din dosar, pentru termenul stabilit la data de 25.02.2016. La termen, partile nu
au fost prezente.
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3.3. Prin adresele inregistrate sub nr. 1188/29.02.2016 au fost recitate partile din
dosar, pentru termenul stabilit la data de 15.03.2016. La termen, partile reclamate au fost
prezente.

3.4. Procedura de citare legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Prin intermediul memoriului inregistrat sub nr. 386/27.01.2016 petentul arata ca
societatea reclamata si sindicatul reprezentativ au negociat si prevazut in CCM 2015-2016 un
articol (art. 97), contrar sanctiunilor CNCD si a prevederilor hotararii judecatoresti prin care
sunt iar conditionati de initiativa patronatului sau a sindicatului reprezentativ pentru a putea
beneficia de dreptul la negocierea contractului de munca.

- Petentul aduce in discutie hotararea nr. 342/2015, prin care Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii a constatat savarsirea faptelor de discriminare impotriva membrilor
sindicatului petitionar.

- nu s-a procedat in conformitate cu prevederile legale, motiv pentru care, desi sunt
formulate cereri de negocieri, patronatul si sindicatul reprezentativ conditioneaza dreptul de
Hinitiativa” acestora.

- articolul reclamat prevede urmatoarele: ,,Negocierea Contractelor Individuale de
Munca se declangeaza, in mod obligatoriu, la initiativa uneia dintre partile semnatare
ale Contractului Colectiv de Munca”

- astfel, calitatea de membri ai alte organizatji sindicale neobediente face ca patronatul
sa conditioneze acest lucru numai daca exista ,initiativa” din partea ,partilor semnatare” ale
CCM.

4.2. Sustinerile S.N. Aeroportul International Mihail Kogalniceanu S.A.

4.2.1. Prin intermediul inscrisului inregistrat sub nr. 1434/10.03.2016, partea reclamata
solicita constatarea netemeiniciei sesizarii si sustine ca este necesar a fi analizate efectele
CCM asupra salariatilor din cadrul societatii;

- sustinerile petentului potrivit carora membrii sai de sindicat nu au beneficiat de
prevederile CCM sunt neintemeiate; dupa intrarea in vigoare a contractelor individuale de
munca, clauzele lor au fost si sunt aplicate tuturor salariatilor;

- potrivit legii, sindicatul reprezentativ este partenerul social de dialog in toate
aspectele privind executarea CCM;

- potrivit considerentelor instantei de judecata, in cadrul negocierilor colective
prevederile referitoare la initierea negocierii CIM au fost modificate in sensul de a nu limita
salariatilor, in calitatea lor de parte a acestui contract individual de munca, dreptul de a initia
negocierea CIM;

- la redactarea CCM s-a produs o eroare de redactare, astfel ca din formularea finala a
articolului reclamat a fost eliminatéd sintagma ,ale Contractului Colectiv de Munca” (forma
finala fiind: ,Negocierea Contractelor Individuale de Munca se declanseaza, in mod
obligatoriu, la initiativa uneia dintre partile semnatare”);
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- arata ca aceasta prevedere nu este limitativa, nu opreste angajatii aeroportului sa
solicite renegocierea CIM, ci stabileste obligatia angajatorului si a angajatilor de a declansa
negocierea individuala, atunci cand ea este solicitata.

4.2.1.1. Sunt atasate documente la dosar.

4.3. Sustinerile Sindicatului Independent al S.N. AIMKC S.A.

4.3.1. Prin intermediul inscrisului inregistrat sub nr. 24/14.032016, depus in cadrul
sedintei de audieri din data de 15.03.2016, Sindicatul Independent al S.N. AIMKC S.A.
sustine urmatoarele:

- CCM este conventia incheiata in forma scrisa intre angajator sau organizatia
patronala, de o parte, si salariatii, reprezentati prin sindicate ori in alt mod prevazut de lege,
de cealalta parte, aplicabil tuturor salariatilor, prin care se stabilesc clauze privind conditiile de
munca, salarizare, precum si alte drepturi si obligatii ce decurg din raporturile de munca;

- este un act juridic sui generis deoarece respectarea normelor sale se impune i
salariatilor care nu au luat parte expres la negocierea si semnarea lor (celor angajati ulterior
incheierii contractului);

- forta juridica a prevederilor cuprinse in CCM este similara normelor cuprinse in legi;

- solicita respingerea petitiei ca neintemeiata

4.3.1.1. Sunt atasate documente la dosar.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
(C.N.C.D.) constata ca petentul este conditionat de initiativa patronatului si a sindicatului
reprezentativ in ceea ce priveste beneficierea dreptului de a negocia contractul de munca
(art. 97 din CCM 2015-2016)

5.2. In drept, Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicatda (in continuare O.G. nr. 137/2000) la art. 2
alin. (1) prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexualad, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”

5.3. Conform art. 7 lit. f) ,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante,
discriminarea unei persoane pentru motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii,
religii, categorii sociale sau unei categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a acesteia, intr-un raport de munca gi protectie sociala,
cu exceptia cazurilor prevazute de lege, manifestata in urmétoarele domenii: (...) f) dreptul de
aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta; ...”
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5.4. Pentru a constata existenta unei fapte de discriminare directa sunt necesare
indeplinirea urmatoarelor elemente:
* 0 diferentiere
* intre doua persoane sau situatii aflate pe pozitie comparabila
* bazata pe un criteriu
e care incalca un drept.

5.5. Colegiul director constata ca sintagma ,initiativa” cuprinsa in prevederile art. 97
din CCM _constituie o diferentiere.

5.6. Criteriul de diferentiere este, in prezenta cauza, apartenenta la un sindicat
nereprezentativ, care se inscrie la categoria ,orice alt criteriu’.

5.7. Dreptul atins este dreptul la munca, garantat de Constitutia Romaniei.

in_concluzie, sunt incidente prevederile art. 2 alin. 1 si art. 7 lit. f) cuprinse in O.G. nr.
137/2000, republicata. Astfel, conditionarea dreptului de a negocia prevazuta in cuprinsul art.
97 din CCM constituie o diferenta, pe baza apartenentei la un sindicat nereprezenattiv, acre
incalca dreptul la munca.

5.8. Criteriile enumerate de art. 2 alin. 1 sunt doar ilustrative, nu exhaustive, cum arata
si CEDO privind art. 14 (Engel si altii impotriva Olandei, 8 iunie 1976, §72).

5.9. In cauza de fata, criteriul este cel al reprezentativitatii unui sindicat fati de celalalt
sindicat care este nereprezentativ, respectiv calitatea de membru intr-un sindicat
reprezentativ fatd de calitatea de membru intr-un sindicat nereprezentativ. in conformitate cu
art. 20 alin. 6 al O.G. nr. 137/2000 ,persoana interesata va prezenta fapte pe baza carora
poate fi prezumata existenta unei discrimindri directe sau indirecte, iar persoanei impotriva
cdreia s-a formulat sesizarea ii revine sarcina de a dovedi ca nu a avut loc o incélcare a
principiului egalitatii de tratament”. Acest principiu, definit ca principiul inversarii (impartirii)
sarcinii probei se apica inclusiv de CEDO (Nachova si altii impotriva Bulgariei, 6 iulie 2005,
§156, Horvath si Kiss impotriva Ungariei, 29 ianuarie 2013, §108).

5.10. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre
cele garantate de tratate internationale ratificate de Romania sau cele prevazute de legislatia
nationala. Conform cazuisticii C.N.C.D. si a instantelor de judecata din Roméania drepturile pot
fi prevazute si prin intelegeri contractuale.

5.11. Drepturile acordate de angajator doar sindicatului reprezentativ prin Contractul
colectivde munca ar trebui extinse si asupra sindicatelor nereprezentative, in conditiile Legii
dialogului social. Art. 97 cuprins in CCM prevede ca ,Negocierea Contractelor
Individuale de Munca se declanseaza, in mod obligatoriu, la initiativa uneia dintre
pdrtile semnatare ale Contractului Colectiv de Munca”. In acest sens, calitatea de membri
ai alte organizatii sindicale neobediente face ca patronatul sa conditioneze acest lucru numai
daca exista ,initiativa” din partea ,partilor semnatare” ale CCM. Colegiul director retine ca
partile semnatare ale CCM sunt angajatorul si sindicatul reprezentativ.

5.12. Favorizarea sindicatului reprezentativ intr-o serie de domenii, acordare de
drepturi este discriminatorie intrucat reprezinta o deosebire, excludere, preferinta pe baza
apartenentei sindicale, care are ca efect restrdngerea drepturilor sindicale si ale celor
prevazute prin Contractul colectivde munca.

5.13. . Fata de aspectele analizate mai sus, Colegiul, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta, constata ca sunt indeplinite conditiile faptei de discriminare
directa, prevazuta de art. 2 alin.1, coroborate cu prevederile art. 7 lit. f) din O.G nr.137/2000,
republicatd si decide sanctionarea angajatorului (S.N. Aeroportul International Mihail
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Kogalniceanu — Constanta S.A.) cu amenda contraventionala in suma de 5.000 lei, in virtutea
art. 26 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000, avand in vedere urmatoarele aspecte:

- discriminarea a vizat un grup de persoane;

- discriminarea este de natura sa afecteze activitatea independenta a sindicatelor
nereprezentative si sa creeze un monopol pentru un singur sindicat, cel reprezentativ;

- prima reclamata are calitatea de angajator, care are obligatii clare fatd de angajati si
fata de reprezentantii lor.

5.14. Alin. 2 al art. 26 prevede: ,Consiliul sau, dupéa caz, instanta de judecatd poate
obliga partea care a savarsit fapta de discriminare sa publice, in mass-media, un rezumat al
hotarérii de constatare, respectiv al sentintei judecatoregsti”.

5.15. Colegiul director obliga primul reclamat sa publice rezumatul prezentei hotarari, cu
excluderea datelor cu caracter personal, intr-un ziar de circulatie nationala

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile ulterioare, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Favorizarea sindicatului reprezentativ intr-o serie de domenii, acordare de drepturi
este discriminatorie conform art. 2 alin. 1 si art. 7 lit. f) din O.G. nr. 137/2000;

2. Aplica amenda contraventionald in suma de 5.000 lei fatda de S.N. Aeroportul
International Mihail Kogalniceanu — . conform art. 26 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000;

3. Obliga primul reclamat sa publice rezumatul prezentei hotarari, cu excluderea datelor
cu caracter personal, intr-un ziar de circulatie nationala conform art. 26 alin. 2 al O.G. nr.
137/2000;

4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor si Administratiei Judetene a
Finantelor Publice Constanta pentru plata amenzii.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Amenda se achita la Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Constanta. Dovada platii si a publicarii rezumatului hotaréarii se trimite catre
C.N.C.D. in termen de 15 zile de la ramanerea definitivé a hotararii. in caz contrar C.N.C.D.
va lua masurile legale privind executarea prezentei hotarari.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC - Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

Hotarare motivata si redactata de: A.C.F./B.B.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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