CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 910
din 11.12.2019

Dosar nr: 358/2019

Petitia nr: 3145/10.06.2019

Petent:

Reclamat: Agentia Nationald a Functionarilor Publici
Obiect: interzicerea accederii la un post de conducere

. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul procedural al petentului

1.

Numele si domiciliul procedural al reclamatului

2. Agentia Nationala a Functionarilor Publici, cu sediul in Bucuresti, Bd. Mircea Voda,
nr. 44, Tronsonul lll, Sector 3, reprezentata prin Presedinte

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. In data de 10.05.2019 partea reclamata a publicat un anunt pentru ocuparea
functiei publice de director executiv al Directiei de Asistenta Sociala Adjud, Judetul Vrancea.
Dosarul petentei a fost respins, motivul respingerii fiind legat de neindeplinirea vechimii in
specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, petenta fiind absolventa de
geografie (stiinte ale vietii si pamantului) si nu in stiinte umaniste. Au fost invocate
prevederile art. 57, alin. 6, lit. b din Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici.

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

5. Prin adresele emise in data de 25.06.2019 partile au fost citate pentru data de
16.07.20109.

6. La termenul acordat a fost prezenta petenta, fiindu-i comunicat punctul de vedere
formulat de catre partea reclamata.

7. Petenta formuleaza concluzii scrise.

8. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentei

9. Petenta reclama faptul ci i s-a interzis accederea la un post de conducere. In data
de 10.05.2019 partea reclamata a publicat un anunt pentru ocuparea functiei publice de
director executiv al Directiei de Asistenta Sociala Adjud, Judetul Vrancea.

10. Dosarul petentei a fost respins, motivul respingerii fiind legat de neindeplinirea
vechimii in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, petenta fiind
absolventd de geografie (stiinte ale vietii si pamantului) si nu in stiinte umaniste fiind
invocate prevederile art. 57, alin. 6, lit. b din Legea nr. 188/1999 privind statutul
functionarilor publici.

11. Partea reclamata nu a tinut cont ca petenta este absolventa a unor studii de
masterat in domeniul Management — Managementul institutiilor din administratia publica.

12. Petenta solicita inlaturarea consecintelor discriminarii si repunerea in situatia
anterioara.

13. Lafinalul adresei nr.4.114 din 16.07.2019 se precizeaza ca ,agentia a suspendat
acest concurs din cauza faptului ca la data la care era programata proba scrisa a concursului
membrii comisiei de concurs prezenti la sediul ANFP au constatat ca se afla in
imposibilitatea de a-si desfasura atributiile aferente acestei probe motivat de lipsa unui
membru, reprezentant al D.A.S in comisia de concurs”. Aceasta afirmatie este cel putin
neadevarata, in conditiile in care in comisia de concurs nu a fost nominalizat nici un
reprezentat al D.A.S Adjud. Aceasta afirmatie ar putea fi verificatéd prin solicitarea partii
reclamate de a depune dispozitia de stabilire a comisiei de concurs.

14. Analizand raspunsurile primite de la Agentia Nationala a Functionarilor Publici
(A.N.F.P), petenta solicita sa se constate ca a fost discriminata, tratamentul inegal Tn raport
cu ceilali participanti la concurs si practic blocarea accesului la promovarea in functia
publica de conducere, desi ca a indeplinit toate cerintele din Anuntul privind organizarea
Concursului de promovare pentru ocuparea functiei publice de conducere vacante de
director executiv al Directiei de Asistenta Sociala Adjud, Judetul Vrancea.

Sustinerile partii reclamate

15. Conform informatjilor prevazute pe site-ul partii reclamate la sectiunea
»concursuri-Functii publice de conducere”, a rezultat ca la concursul de promovare pentru
ocuparea functiei publice de conducere vacante de director executiv al Directiei de Asistenta
Sociala Adjud, judetul Vrancea din data de 11.06.2019-proba scrisa, petenta a fost respinsa
de catre comisia de concurs la etapa de selectie a dosarelor, cu motivatia: "Nu face dovada
indeplinirii conditiei de vechime in specialitatea studiilor necesare participarii la concurs,
prevazuta de art. 57 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 188/1999 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare”. Petenta a uzat de art. 63 din H.G. nr. 611/2008, cu modificarile gi
completarile ulterioare, iar comisia de solutionare a contestatiilor a respins contestatia, cu
motivatia: "Din documentele depuse la dosar nu rezultd vechimea in specialitatea studiilor
necesare exercitarii functiei publice conform art. 57 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 188/1999
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Domeniul geografie se incadreaza,
potrivit H.G. nr. 682/2003, in stiinte ale vietii si paméantului, nu in stiinfe umaniste asa cum
se face mentjiune in adeverinta nr. 543/23.05.2019 si nr. 5978/16.05.2019 din dosar.”

16. Articolul 3 lit. 1) din H.G. nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,
definea vechimea in specialitatea studiilor necesare exercitarii unei functii publice. Prin
urmare, o anumita perioada de activitate constituia vechime in specialitate daca pentru
desfagurarea activitatii respective erau necesare studii de specialitate, iar in exercitarea
atributiilor stabilite in fisa postului persoana a desfasurat activitati de natura studiilor de
specialitate absolvite. Raportat la dispozitiile art. 57 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 188/1999,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru ocuparea functiei publice de
conducere vacante de director executiv era necesara detinerea unei vechimi in specialitatea
studiilor de minimum 7 ani. Conform art. 49 alin. (1) lit. g) si alin. (1) si (1) din H.G. nr.
611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, vechimea in specialitatea studiilor se
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dovedeste pe baza copiei carnetului de munca si dupa caz, a adeverintei eliberate de
angajator pentru perioada lucrata, care sa ateste vechimea in munca si, dupa caz, in
specialitatea studiilor necesare ocuparii functiei publice.

17. Din analiza documentelor transmise a rezultat ca petenta a absolvit Facultatea
de Stiinfe Umaniste din cadrul Universitatii ,Valahia” din Targoviste, in profilul geografie,
specializarea geografie si potrivit Adeverintei nr. 5978/16.05.2019 emisa de catre Primaria
municipiului Adjud, judetul Vrancea, rezulta ca petenta a ocupat in cadrul primariei in
perioada 01.08.2010-23.07.2018 (data la care a intervenit modificarea raportului de serviciu
prin transfer la D.A.S. Adjud) functia publica de inspector in cadrul Compartimentului
organizare, resurse umane si Salarizare al aparatului de specialitate al primarului
municipiului Adjud, pentru exercitarea careia au fost solicitate studii de nivel superior in
domeniul $tiinfe umaniste.

18. Potrivit Adeverintei nr. 1543/23.05.2019 eliberate de Directia de Asistenta Sociala
Adjud, incepand cu data de 23.07.2018 petenta ocupa functia publica de executie de
inspector, clasa I, grad profesional superior la Compartimentul economico-financiar, achizitii
publice, resurse umane, securitatea muncii gi administrativ in cadrul acestei institutii publice,
pentru exercitarea carora au fost solicitate studii de nivel superior in domeniul $tiinte
umaniste.

19. Conditiile specifice stabilite pentru ocuparea functiei publice de conducere
vacante de director executiv al Directiei de Asistenta Sociala Adjud, judetul Vrancea,
respectiv: studii universitare de licenta absolvite cu diploma, respectiv studii superioare de
lunga durata, absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta intr-unul din urmatoarele
domenii de licenta asistenta sociala sau sociologie, psihologie sau stiinte ale educatiei,
drept, stiinte administrative, sanatate, economie sau management, finante, contabilitate. Pot
participa la concursul organizat pentru ocuparea funciiei publice de conducere de director
executiv si absolventi cu diploma de licenta ai invatamantului universitar de lunga durata in
alte domenii decéat cele prevazute, cu conditia sa fi absolvit studii de masterat sau
postuniversitare in domeniul administratiei publice, management ori in specialitatea studiilor
necesare exercitarii functiei publice. Totodata, candidatji trebuiau sa detina o vechime in
specialitatea studiilor necesare ocuparii functiei publice in speta de minimum 7 ani.

20. Raportat la art. 20 alin. (2) din H.G. nr. 611/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare, conditiile specifice referitoare la studiile necesare pentru ocuparea funciilor
publice vacante din clasele | se stabilesc in conformitate cu nomenclatoarele domeniilor si
specializarilor din invatamantul universitar de lunga durata si scurta durata, respectiv
nomenclatoarele domeniilor de studii universitare de licenta si specializarilor si programelor
de studii din cadrul acestora. De asemenea, la stabilirea conditiilor specifice privind
domeniile de licenta au fost avute in vedere dispozitiile art. 13 din Regulamentul-cadru de
organizare si functionare al directiei de asistenta sociala organizate in subordinea consiliilor
locale ale municipiilor si oraselor din 08.11.2017 prevazut de Anexa nr. 2 din H.G. nr.
797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor
publice de asistenta sociala si a structurii orientative de personal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

21. Fata de cele de mai sus si data la care petenta a absolvit cu diploma de licenta
studiile universitare de lunga durata, din analiza nomenclatorului domeniilor si specializarilor
de referinta din invatamantul universitar de lunga durata prevazut de H.G. nr. 682/2003,
domeniul geografie-specializarea geografie face parte din domeniul S$tiinte ale vietii si
pamantului si nu din Stiinte umaniste.

22. Prin urmare, fata de art. 3 lit. a) si b), respectiv art. 40 alin. (1) lit. a) si alin. (2) lit.
a) din H.G. nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, comisia de concurs i
comisia de solutionare a contestatiilor, ca organe colegiale special constituite in vederea
luarii unor decizii, asupra rezultatelor desfasurarii procedurilor de recrutare si selectie, si-au
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indeplinit atributiile reglementate de articolele invocate exclusiv pe baza documentelor
existente la dosarul de concurs depus de catre petenta.

23. In ce priveste concursul de promovare pentru ocuparea functiei publice de
conducere vacante de director executiv al Directiei de Asistenta Sociala Adjud, judetul
Vrancea din data de 11.06.2019-proba scrisa, avand in vedere art. 22 alin. (1) lit. j?), art. 221
lit. a) din Legea nr. 188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, forma
aflata in vigoare pana la data publicarii O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 555/5.VI11.2019 si art. 73 alin. (2) si (6) din H.G. nr.
611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, Agentia a suspendat acest concurs
pentru nerespectarea prevederilor art. 52 alin. (3) si art. 40 alin. (1) lit. b) raportat la art. 3 lit.
a) din H.G. nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, din cauza faptului ca la
data la care era programata proba scrisa a concursului membrii comisiei de concurs prezenti
la sediul reclamatei au constatat ca se afla in imposibilitatea de a-si desfasura atributjile
aferente acestei probe motivat de lipsa unui membru, reprezentant al D.A.S. Adjud in
comisia de concurs.

V. Motivele de fapt si de drept

24. Colegiul director al CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o
situatie in care, fiind necesare studii universitare de licenta absolvite cu diploma, respectiv
studii superioare de lunga durata, absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta intr-unul
din urmatoarele domenii de licenta asistenta sociala sau sociologie, psihologie sau stiinte
ale educatiei, drept, stiinte administrative, sanatate, economie sau management, finante,
contabilitate. Partea reclamata nu a tinut seama de adeverinta pe care a prezentat-o
petenta, adeverinta care atesta ca absolventad a facultatii de studii umaniste, licentiat in
geografie.

25. In drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Interna de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(7) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in
parte, analizarea in fond a petitiei” Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra
exceptiei invocate din oficiu.

26. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare, Colegiul director, dezbatand
exceptia de necompetenta privind interpretarea si aplicarea legii, exceptie invocata din
oficiu, Colegiul director urmeaza a aprecia ca este compentent in analizarea fondului petitiei
urmand a respinge exceptia invocata, urmand a proceda la analiza conditiilor impuse pentru
ocuparea postului respectiv, indeplinind conditia unei veritabile cerinte profesionale.

27. Raportat la definitia discriminarii, astfel cum este reglementata in O.G. nr.137/2000,
republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul
in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art.
2 din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa analizeze daca tratamentul
diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de art.2 alin.1), respectiv rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, care
sa fi constituit elementul determinant in aplicarea acestui tratament. Conditia criteriului ca
motiv determinant trebuie interpretata in sensul existentei ca circumstanta concretizata,
materializata si care constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia
inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub
aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata
de existenta unui criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit
imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se considera
discriminata.

28. Colegiul director, potrivit obiectului petitiei constata ca petenta a dorit s& aplice
pentru postul de director executiv al Directiei de Asistenta Sociala Adjud, Judetul Vrancea
fiind necesare studii universitare de licenta absolvite cu diploma, respectiv studii superioare
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de lunga durata, absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta intr-unul din urmatoarele
domenii de licenta asistenta sociala sau sociologie, psihologie sau stiinfe ale educatiei,
drept, stiinte administrative, sanatate, economie sau management, finante, contabilitate. Se
mai prevede ca pot participa la concursul organizat pentru ocuparea functiei publice de
conducere de director executiv si absolventi cu diploma de licenta a invatamantului
universitar de lunga durata in alte domenii decét cele prevazute, cu conditia sa fi absolvit
studii de masterat sau post universitare in domeniul administratiei publice, management ori
in specilialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice fiind necesara o vechime in
specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice de minim 7 ani.

29. Petenta este titularul unei diplome de licenta in domeniul Geografie precum si a
unei diplome de Master al Facultati de Management-Marketing din cadrul Universitatii
"George Bacovia” din Bacau, in domeniul Management — Managementul institutiilor din
administratia publica, diploma eliberata la data de 10.09.2012. Asadar la data organizarii
concursului petenta nu indeplinea conditia expres prevazuta de Lege nr. 188/1999, privind
Statutul functionarilor publici — Republicata, respectiv a vechimii in specialitate de 7 ani.

29. Art. 57, alin. 6 prevede ” 6) Conditiile minime de vechime in specialitatea studiilor
necesare participarii la concursul de recrutare organizat pentru ocuparea functiilor publice
de conducere se stabilesc astfel: a) 5 ani in specialitatea studiilor necesare exercitarii
functiei publice, pentru ocuparea functiilor publice de conducere de: sef birou, sef serviciu
si secretar al comunei, precum si a functiilor publice specifice asimilate acestora; b) 7 ani in
specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice, pentru ocuparea functiilor publice
de conducere, altele decat cele prevazute la lit. a).

30. Apectul potrivit caruia pe diploma de licenta a facultati de geografie se
mentioneaza ca facand parte din cadrul Facultatii de Stiinte Umaniste — Universitatea
Valahia din Targoviste nu inseamna ca facultatea respectiva face parte din ramura stiintelor
umaniste. Potrivit H.G. nr. 682/2003 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1.336/2001
privind domeniile si specializarile de referinta din Tnvatamantul universitar, anexa 2,
domeniul geografie este inclus in domeniul stiinte ale vietii si ale pamantului si nu in
domeniul stiintelor umaniste (filosofie, filologie, istorie, psihologie, stiinte ale educatiei).

31. Din cuprinsul actelor aflate la dosar a rezultat faptul ca petenta nu se incadra in
programele de studii necesare ocuparii postului respectiv, diploma de master fiind obtinuta
in 10.09.2012, concursul fiind organizat in data de 10.06.2019.

32. Ca urmare, Colegiul director potrivit inscrisurilor depuse la dosarul cauzei, este
chemat sa se pronunte potrivit limitarii accesului pentru ocuparea unui post prin concurs, pe
baza unei conditii esentiale (vechimea in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei
publice de conducere) precum si a unor conditii specifice pentru postul respectiv. De altfel
conditia a fost impusa tuturor candidatilor iar la calculul vechimii in specialitate nu au putut
fi luate In considerare studiile de geografie intrucat H.G. nr. 682/2003 clasifica geografia la
domeniul stiintelor vietii si umaniste.

33. Tn cauza, Colegiul director constata c& in prezenta spet&, conditille impuse pentru
ocuparea postul respectiv, sunt justificate obiectiv, legitime, necesare si proportionale,
conform art. Art. 5 din O.G nr.137/2000, republicata, “diferenta de tratament bazata pe o
caracteristica legata de criteriile prevazute la art. 2 alin. (1) nu constituie discriminare atunci
cand, n temeiul naturii activitatilor ocupationale sau al contextului in care acestea se
desfagsoara, o asemenea caracteristica reprezintd o cerinta profesionala reala si
determinanta, cu conditia ca obiectivul sa fie legitim si cerinta proportionala”.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi ale membrilor prezenti la sedinta.

COLEGIUL DIRECTOR
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1. Respingerea exceptiei de necompetenta, exceptie invocata din oficiu;

2. Pe fond, faptele nu reprezinta discriminare conform art. 2, alin. 1, din O.G
nr.137/2000, republicata;

3. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta:
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

HALLER ISTVAN = Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Data redactarii: 10.01.2020
Motivata/redactata — T.S./R.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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