CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 898
Din data de 03.12.2019

Nr. dosar: 575/2018

Nr. petitie: 5075/20.08.2018

Petent: ....

Reclamat: ....

Obiect: discriminare prin refuzul acordarii de servicii sociale

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul sau resedinta petentului
1. ...

Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentului, aflandu-se Tn executarea pedepsei cu inchisoarea in Penitenciarul
Arad, i s-a refuzat n scris acordarea serviciilor sociale constand in gazduire de catre
Centrul Social de Urgenta pentru Persoanele fara Adapost - Casa Iris, servicii solicitate
Tnainte de eliberarea din penitenciar.

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, s-
a indeplinit procedura de citare.

5. Astfel, prin adresa inregistrata sub nr. 5075/11.09.2018 a fost citat petentul, iar
prin adresa nregistrata sub nr. 5533/11.09.2018 a fost citata partea reclamata pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 02.10.2018.

6. La termenul stabilit, la sedinta de audieri ambele parti au fost absente.

7. Procedura legal indeplinita.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 5966/28.09.20018 partea reclamata a formulat
un punct de vedere, care a fost comunicat petentului prin adresa inregistrata sub nr.
6167/09.10.2018.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

9. Petentul sustine ca in luna iunie 2018, in timpul executarii pedepsei cu
inchisoarea in Penitenciarul Arad, a inaintat o solicitare catre Centrul Social de Urgenta
pentru persoanele fara adapost - Casa Iris pentru a i se aproba primirea in adapost pentru
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o perioada de o luna, pana la reinnoirea cartii de identitate.

10. Petentul arata ca Centrul Social de Urgenta pentru persoanele fara adapost -
Casa Iris, prin director executiv....., a raspuns cererii sale precizand ca nu i se pot acorda
serviciile sociale solicitate.

11. Petentul sustine ca fostul detinut .... a beneficiat de serviciile respectivului
centru, spre deosebire de dumnealui, care a fost refuzat.

12. In sustinerea afirmatiilor sale petentul depune la dosarul cauzei Adresa
Directiei Publice de Protectie Sociala Targu-Jiu inregistrata sub nr. 8253/19.07.2018, prin
care i se comunica faptul ca Centrul Social de Urgenta pentru Persoanele fara Adapost -
Casa Iris nu 1i poate oferi servicii sociale.

Sustinerile partii reclamate

13. Prin adresa inregistrata sub nr. 5966/28.09.20018 partea reclamata arata ca
ofera servicii sociale doar in regim de urgenta si pentru o perioada determinata de timp.

14. Partea reclamata arata ca la data solicitarii institutionalizarii in Centrul Social
de Urgenta pentru Persoanele fara Adapost - Casa lIris, respectiv 5 iunie 2018, petentul
se afla in executarea pedepsei privative de libertate in Penitenciarul Arad.

15. In continuare se arata c&, pentru a veni in sprijinul solicitarii petentului, Centrul
Social de Urgenta pentru Persoanele fara Adapost - Casa Iris s-a adresat Primariei
comunei Aninoasa, jud. Gorj, primaria de domiciliu a petentului, in vederea identificarii
unei solutii de gazduire a acestuia de catre familie, dupa eliberarea din penitenciar.

16. Partea reclamata sustine ca, in urma solicitarii inaintate Primariei comunei
Aninoasa, jud. Gorj, in data de 25.07.2018 a fost demarata o ancheta sociala la domiciliul
din actul de identitate al petentului, constatand cu aceasta ocazie ca acesta detine o cota
parte din imobilul mostenit de la bunici, in coproprietate cu fratele acestuia —...de
asemenea, s-a constat ca locuinta mostenita detine conditii optime de trai, fiind construita
din caramida, avand 4 camere, fiind incalzitd cu sobe lemne si racordata la reteaua de
energie electrica; in cadrul anchetei sociale s-a constatat si ca petentul a locuit la adresa
de domiciliu pana in anul 1996, cand a fost arestat pentru executarea unei pedepse cu
inchisoarea in Penitenciarul Arad.

17. Partea reclamata arata ca in data de 29.08.2018 petentul a fost adus la Centrul
Social de Urgenta pentru Persoanele fara Adapost - Casa Iris de catre reprezentanti ai
Politiei Locale Targu-Jiu, conform mentiunilor din procesul verbal incheiat intre institutiile
implicate.

18. Partea reclamata sustine ca in dimineata zilei de 30.08.2018 asistentul social
al centrului a purtat o discutie cu petentul, incercand sa identifice nevoile individuale ale
acestuia in vederea elaborarii planului de interventie, in acelasi timp aducéndu-i la
cunostinta riscurile sociale si drepturile de protectie sociala de care ar putea beneficia;
de asemenea, asistentul social i-a comunicat petentului ca persoanelor care domiciliaza
pe raza altor localitati li se poate acorda ajutor de urgenta pentru o perioada de 5 zile, in
limita locurilor disponibile, in conformitate cu Regulamentul de Organizare si Functionare
al centrului.

19. in final partea reclamata sustine ca in cadrul discutiilor purtate cu asistentul
social, petentul a refuzat institutionalizarea pe o perioada de 5 zile, solicitdnd o locuinta
in regim de inchiriere pe o perioada mai lunga de timp, dupa care a parasit centrul in mod
voit, nemaiintorcandu-se ulterior.
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V. Motivele de fapt si de drept

20. In fapt, Colegiul director retine ca petentul reclaméa incalcarea dreptului la
asistenta sociala prin neacordarea de servicii sociale destinate persoanelor fara adapost.

21. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si
combaterea tuturor formelor de discriminare, precum si avand in vedere atributiile si
domeniul de activitate al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul
trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta
prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, Colegiul analizeaza in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta,
elementele art. 2 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000, republicata.

22. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege si care are
drept scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data.

23. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditji:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata
in mod diferit situatji diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

24. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000, republicata, Colegiul director se
raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din
0.G. 137/2000. Pentru a ne situa Tn domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute
de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile,
dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile
prevazute in textul de lege mentionat anterior.

25. Discriminarea directa presupune atingerea adusa exercitarii unui drept al
persoanei discriminate tocmai datoritd apartenentei acesteia la un grup sau al unei
caracteristici individuale. Din acest punct de vedere, discriminarea directa presupune o
legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si apartenenta la
una_dintre caracteristicile sau la _unul dintre criteriile cuprinse in_norma_juridica si
individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta legatura de
cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in art. 2 al O.G. nr. 137/2000, in particular, prin
utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunénd ca prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura de cauzalitate
presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza actelor aplicate in
cauzele de discriminare (tratament diferentiat) si impun a analiza un criteriu interzis
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invocat de petent, care constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
inactiunea imputata partii reclamate.

26. Raportat la posibilele fapte de discriminare descrise de catre petent, Colegiul
director retine faptul ca acesta face referire la statutul sau de fosta persoana incarcerata,
in acest sens petentul incadrandu-se intr-o anumita categorie sociala, conform art. 6 lit.
z) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011 [“persoanele fard ad&dpost reprezintd o
categorie socialé formata din persoane singure ori familii care, din motive singulare sau
cumulate de ordin social, medical, financiar-economic, juridic ori din cauza unor situatii
de fortd majora, tréiesc in strada, locuiesc temporar la prieteni sau cunoscuti, se afla in
incapacitate de a sustine o locuinta in regim de inchiriere ori sunt in risc de evacuare, se
afla in institutii sau penitenciare de unde urmeaza ca, in termen de 2 luni, sa fie externate,
respectiv eliberate si nu au domiciliu ori resedinta’].

27. Colegiul director retine din punctul de vedere formulat de catre partea reclamata
faptul ca refuzul acordarii de servicii sociale, transmis n scris petentului la Penitenciarul
Arad, a fost motivat de tipul de servicii sociale acordate de centru, acestea acordandu-se
doar in regim de urgenta si doar pentru o perioada determinata de timp (pentru 5 zile
pentru persoanele care domiciliazéd pe raza altor localitati) si doar persoanelor fara
adapost, in situatia in care petentul, la data solicitarii solicitarii cazarii temporare, se afla
n executarea unei pedepse privative de libertate, iar in urma anchetei sociale demarata
la solicitarea partii reclamate la domiciliul din actul de identitate al petentului rezultand ca
acesta detine o cota parte din imobilul unde si-a declarat domiciliul.

28. De asememena, Colegiul director retine faptul ca petentul a beneficiat de
serviciile sociale oferite de partea reclamamta in data de 29.08.2018, in conformitate cu
Regulamentul de Organizare si Functionare al centrului si cu prevederile art. 57 din Legea
asistentei sociale nr. 292/2011 [*Serviciile sociale adresate persoanelor fara adapost au
drept scop asigurarea de gazduire pe perioada determinata, asociata cu acordarea unor
servicii de consiliere si de reinsertie sau reintegrare sociald, in concordanta cu nevoile
individuale identificate.”], petentul refuzand institutionalizarea pe o perioada de 5 zile si
solicitand in schimb o locuinta in regim de inchiriere pe o perioada de o luna.

29. In consecinta, din analiza petitiei si a inscrisurilor aflate la dosar, Colegiul director
constata ca in situatia redata, intre criteriu indicat de céatre petent (apartenentad la o
categorie sociala) si posibilele fapte de discriminare sesizate legate de refuzul acordarii
de servicii sociale, nu poate fi retinut un raport de cauzalitate potrivit O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art.20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu constituie fapte de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
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modificarile si completarile ulterioare, republicata; lipsa legatura de cauzalitate intre
criteriul invocat si presupusa fapta de discriminare;
2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

HALLER ISTVAN = Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Motivat/redactat: 1.D./S.M.D.
Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii potrivit prevederilor legii i
care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
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