CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA Nr. 888
din 03.12.2019

Dosar nr.: 151/2019

Petitia nr.: 1307/15.03.2019

Petent: Asociatia "Global Inclusion”

Reclamat: Directia Generala de Asistentd Sociala a Municipiului Bucuresti

Obiect: discriminarea persoanelor cu dizabilitati cu certificate emise de catre alte
autoritati decét cele din Bucuresti

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele si domiciliul petentei

1. Asociatia Global Inclusion cu sediul in Bucuresti, Drumul Taberei, nr. 80, bl. C 15, sc.
B, ap. 67, Sector 6 reprezentata prin presedinte .............

Numele si resedinta partilor reclamate

2. Directia Generala de Asistenta Sociala a Municipiului Bucuresti, cu sediul in Bucuresti,
str. Constantin Mille, nr. 10, Sector 1, reprezentata de catre director general ........

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Asociatia petenta sesizeaza cu privire la prevederile H.C.G.M.B. nr. 297/2018 privind
Stimulentul pentru Integrarea Sociala a Persoanelor Adulte cu Handicap, fiind adaugate
de catre partea reclamata conditii care nu existau in hotarare apreciind conditia ca
certificatul s& fie emis de unul dintre sectoarele Municipiului Bucuresti ca fiind
discriminatorie.

lll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor.
5. Prin adresa nr. 1307/29.03.2019 a fost citata petenta, iar prin adresa nr.
1666/29.03.2019 a fost citata partea reclamata pentru termenul stabilit de Consiliu, la
data de 15.04.2019. La termen s-a prezentat reprezentantul petentei.

6. Partea reclamata a formulat un punct de vedere comunicat petentei.

7. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

8. Prin sesizarea facuta, petenta sesizeaza cu privire la masurile dispuse de catre partea
reclamata, prin conditiile suplimentare impuse, in baza H.C.G.M.B. nr. 297/2018 privind
Stimulentul pentru Integrarea Sociala a Persoanelor Adulte cu Handicap au facut ca
anumite categorii de persoane cu dizabilitati sa fie discriminate, in sensul de a nu beneficia
de acele stimulente, adaugand la Hotararea de consiliu conditii suplimentare.
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9. Petenta apreciazéd ca prevederile hotararii nu sunt discriminatorii insa conditiile
suplimentare impuse de catre partea reclamata ar avea caracter discriminatoriu, prin
normele de aplicare ajungandu-se in situatia ca persoane domiciliate in Bucuresti sa nu
beneficieze de stimulentele respective.

10. Se depun anexat conditiile impuse pe site-ul D.G.A.S.M.B.

Conditii de acordare:

* Se acorda pentru adultii cu handicap care au domiciliul stabil de cel putin 6
luni/resedinta pe raza municipiului Bucuresti de cel putin 6 luni;

» Certificatul de incadrare in grad de handicap este emis de catre una din Comisiile de
Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap de la nivelul sectoarelor municipiului
Bucuresti;

Atentie! Nu puteti primi stimulentul daca aveli certificat emis de alt judet decat sectoarele
municipiului Bucuregti, chiar daca aveti transferat dosarul de plata al indemnizatiei si
detineti un certificat inlocuit conform art 3 din HG 927/2006. STIMULENTUL SE
PRIMESTE DOAR DE CATRE CEI CU CERTIFICAT EMIS DE SECTOR!!!!

11. Chiar daca nu s-a specificat in Hotararea de Consiliu ca si conditie, reclamata a impus
o conditie suplimentara si anume ca certificatul sa fie in mod obligatoriu emis de catre
unul din sectoarele municipiului Bucuresti, chiar daca s-a transferat dosarul de plata al
indemnizatiei si  persoana  respectivda  detine  un  certificat  Tnlocuit.
12. Conditia suplimentara, impusa de catre partea reclamata este discriminatorie intrucat
nu poti obliga o persoana care detine un act emis de o institutie, recunoscut pe intreg
teritoriul tarii sa refaca un act valabil mai ales daca este nerevizuibil sau daca primeste pe
baza lui stimulente de la Ministerul Muncii.

13. Pe de alta parte ar fi de neconceput sa nu fie acordate stimulentele respective unei
persoane care a transferat dosarul de plata si care detine un certificat inlocuit, mai ales
ca transferul respectiv s-a facut in baza legii, impunandu-se ca persoana care si-a
transferat acel dosar si care si-a mutat domiciliul sa fie evaluata social, sa fie efectuate
controale la domiciliu si dosare intocmite de catre inspectorii sociali.

14. Procedura ceruta este absurda impunand ca toata procedura de obtinere a unui
certificat de handicap sa fie reluata de la zero.

Punctul de vedere formulat de catre partea reclamata

15. Tn sedinta publica a Consiliului General al Municipiului Bucuresti din data de
17.05.2018 a fost adoptata Hotararea nr. 297 privind stabilirea unor conditii de acordare
a stimulentelor.

16. La elaborarea acestui act administrativ normativ, initiatorul a avut in vedere caracterul
de subordonare fata de actele normative de nivel superior, aceste acte fiind respectate
intru totul, astfel ca nu exista nici in cuprinsul H.C.G.M.B. nr.297/2018, nici in H.C.G.M.B.
nr.330/2017, nicio prevedere de natura discriminatorie.

17. In metodologia privind acordarea stimulentului financiar pentru integrarea sociala a
persoanelor adulte cu handicap, Anexa 1 la H.C.G.M.B.nr.330/2017, era deja prevazut la
Capitolul Conditii de acordare, conditia ca certificatul de incadrare in grad de handicap sa
fie emis de una din Comisiile de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap de la nivelul
sectoarelor Municipiului Bucuresti. Asadar se poate observa ca acesta conditie de
acordare a stimulentelor era deja in vigoare la momentul adoptarii H.C.G.M.B.
nr.297/2018 (act ce este contestat de catre petent) astfel ca afirmatia petentului "... acesta
conditie, atentie-nespecificata in HC, este total discriminatorie gi ingradeste dreptul unor
persoane la aceste facilitati” este facuta in mod tendentios sau se datoreaza lipsei de
informatii.

18. Mai mult chiar, petentul mentine confuzia intre acordarea prestatiilor sociale oferite de
lege din bugetul de stat si stimulentele financiare acordate din bugetul local -suplimentar-
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acordat de Ministerul Muncii” este facuta de catre petent cu rea intentie, tocmai pentru
inducerea in eroare, in fapt fiind vorba de acordarea prestatiilor sociale ce se acorda
potrivit Legii 448/2006, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, prestatii sociale care fiind acordate in baza unei legi au acoperire la nivel
national, situatie ce nu se regaseste in cazul stimulentelor financiare acordate prin acte
administrativ-normative asa cum sunt Hotararile de Consiliul General, acestea avand
aplicare doar la nivelul Municipiului Bucuresgti.

19. Aceste stimulente financiare se acorda din bugetul local, pentru comunitatea locala si
sunt conditionate de Tindeplinirea criterilor de acordare, criterii minime n opinia
reclamatei, apreciindu-le ca nefiind discriminatorii.

20. Referitor la celelalte sustineri ale petentului potrivit carora procedura de acordare a
stimulentelor este discriminatorie se solicita respingerea lor ca neintemeiate. Se ataseaza
o solutie pe scurt a Tribunalului Municipiului Bucuresti, in speta reclamantul fiind Tn situatia
in care Certificatul de incadrare in grad de handicap este emis de catre o Comisie de
Evaluare din alta unitate administrativ teritoriala.

21. Se solicita respingerea petitiei formulate.

V. Motivele de fapt si de drept

22. Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) a
fost sesizat de catre petenta cu privire la savarsirea unor potentiale fapte de discriminare
a unei persoane incadrate in grad de handicap, prin neacordarea stimulentului
pentru reintegrare sociala, in cuantum de 500 lei, conform HCGMB nr. 297/2018
impunandu-se ca solicitantul sa aiba un certificat emis de catre una din comisiile
de evaluare a persoanelor adulte cu handicap de lanivelul sectoarelor municipiului
Bucuresti.

23. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare
,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata,
care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in
orice alte domenii ale vietii publice”.

24. Sub aspectul incidentei prevederilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ
la definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul
de lege, art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al
discriminarii 1l constituie faptul ca diferenta de tratament este bazata pe o caracteristica,
respectiv un criteriu interzis. Ca atare, tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care
a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un grup relevant in circumstante similare sau
comparabile. Or, discriminarea directa presupune atingerea adusa beneficiului unui drept
al persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei acesteia la un grup (de exemplu,
origine rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici individuale (dizabilitate,
gen, varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere, discriminarea directa
presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau faptul diferentierii si
apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile cuprinse in norma
juridica si individualizate in cazul persoanei care este supusa discriminarii. Aceasta
legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in Art. 2 alin. 1 al Ordonantei 137/2000,
in particular, prin utilizarea sintagmei ,pe baza de”, dispunand ca prin discriminare se
intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta ,pe baza de (...)". Legatura
de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la baza
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actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca
un criteriu interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri
etc.) invocat de catre petenta ar constitui un factor relevant sau determinant in actiunea
sau inactiunea imputata partii reclamate.

25. Cu privire la tratamentul diferentiat se poate constata ca pot beneficia de stimulentul
oferit de catre C.G.M.B. doar persoanele care au certificatul de handicap emis initial de
catre sectoarele municipiului Bucuresti, fiind exceptate chiar si persoanele care
domiciliazd de mai mult de sase luni in Bucuresti dar mai ales persoanele care au
procedat la inlocuirea certificatului emis initial cu un certificat emis tot de catre sectoarele
Municipiului Bucuresti potrivit prevederilor HG 927/2006 (art. 3). In acest mod se
cereaza o diferentiere intre persoanele cu handicap care locuiesc in Municipiul Bucuresti,
unele dintre acestea locuind o perioada indelungata intr-unul dintre cele sase sectoare
ale orasului. De altfel inlocuirea certificatului ar insemna ca acestia beneficiaza de
drepturile conferite de catre Legea 448/2006 tot de la autoritatile locale. Colegiul director
apreciaza oferirea unui stimulent de natura a usura viata si asa incercata a persoanelor
cu dizabilitati insa apreciaza ca discriminatoriu ca aceste stimulente sa fie acordate in
functie de domiciliul avut la emiterea certificatului initial de incadrare in grad de handicap.
Atata timp cat acordarea prestatiilor prevazute de Legea 448/2006 nu diferentiaza intre
locul dobéandirii certificatului initial nici acordarea acestor stimulente nu ar trebui sa o faca.
Metodologia privind organizarea si functionarea Comisei de evaluare a persoanelor adulte
cu handicap, aprobata prin HG nr. 430/2008 prevede la art. 12, alin. 2 urmatoarele:
“Certificatele de incadrare in grad si tip de handicap si certificatele de orientare
profesionala eliberate de comisia de evaluare in conditiile alin. 1 si aflate in termen de
valabilitate sunt recunoscute in cazul transferului dosarului persoanei cu handicap dintr-o
unitate administrativ- teritoriald in alta, respectiv dintr-o subdiviziune administrativ-
teritoriala in alta”.

26. De altfel partea reclamata a depus HCGMB nr. 330 din 2017 impreuna cu metodologia
care face parte integranta precum si HCGMB nr. 297/17.05.2018 conditiile pentru
obtinerea stimulentului fiind:

- domiciliul stabil sau viza de resedinta in Municipiul Bucuresti cu cel puti 6 luni Thainte de
depunerea cererii;

- sa nu aiba datorii neesalonate catre bugetul local.

27. Cele doua conditii impuse pentru acordarea stimulentului sunt conditii rezonabile si pe
deplin justificate.

28. Partea reclamata nu a depus si o metodologie care sa faca parte din HCGMB si care
sa prevada instituirea obligatiei ca certificatul de incadrare a unei persoane in grad de
handicap sa fie emis de vreuna dintre Comisiile de Evaluare a Persoanelor Adulte cu
Handicap de la nivelul Municipiului Bucuresti.

29. Prevederile normative ale Legii 292/2011 circumstantiaza aplicabilitatea teritoriala a
asistentei sociale prin trimitere la domiciliu si resedinta. In consecinta, conditia
suplimentara referitoare la emiterea certificatului de incadrare in grad de handicap de
catre partea reclamatda, adauga la lege cét si la cuprinsul HCGMB nr. 297/2018.

30. Avand in vedere cele mentionate, Colegiul director apreciaza ca HCGMB nr. 297/2018
se aplica si pentru persoanele ale caror certificate de incadrare in grad de handicap au
fost Tnlocuite de o comisie de evaluare a persoanelor adulte cu handicap din sectoarele
municipiului Bucuresti, care au domiciliul/resedinta in Bucuresti de cel putin 6 luni precum
si care nu au datorii neesalonate la bugetul de stat.

31. Vor fi avute in vedere si prevederile OG 137/2000, art. 10, lit. a si lit. h "Constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii penale,
discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei
acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumita rasa,
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cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin
refuzarea acordarii serviciilor publice administrative gi juridice; ... refuzarea acordarii
pentru o persoana sau un grup de persoane a unor drepturi sau facilitati”.

32. Avand in vedere motivele expuse mai sus, Colegiul director constata ca se intrunesc
cumulativ elementele constitutive ale unei fapte de discriminare prevazute de art. 2 alin.
1, art. 10 lit. a) si h) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata. Colegiul director apreciaza ca, in cauza, sunt elemente care
sa probeze faptele de discriminare de care este acuzat reclamatul.

33. Recomanda partii reclamate sa intreprinda toate demersurile necesare in vederea
eliminarii oricaror conditii de natura discriminatorie.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Constatarea existentei unui tratament diferentiat, discriminatoriu potrivit art. 2 alin 1 si
art. 10 lit. h) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata;

2. Sanctionarea reclamatului cu avertisment, potrivit art. 2 alin.1 si art. 26 alin.1 din
Ordonanta de Guvern nr.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata;

3. Recomanda partii reclamate sa intreprinda toate masurile necesare in vederea
eliminarii oricaror conditii discriminatorii;

4. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de
15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru
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POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA - Membru

Motivat/redactat: TS/RB
Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacatad in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu

executoriu.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti

Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85 . X .
Pagina 6 din 6

E-mail: support@cncd.org.ro
www.cncd.org.ro CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII



