CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Hotararea nr. 845
Din 20.11.2019

Dosar nr.: 727/2018

Petitia nr.: 6686/29.10.2018

Petent: Sindicatul National al Politistilor Fortus Lex prin SCP “Moise si lacob” SCA

Reclamat: UAT Buzau

Obiect: discriminare instituita prin neacordarea uniformelor de serviciu, in special de iarna,
tuturor angajatilor - personal contractual

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

1. Sindicatul National al politistilor Fortus Lex prin SCP “Moise si lacob” SCA cu sediul in
Bucuresti, str. Gheorghe lazar, nr.13, ap.1, sector 1

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. UAT Buzau cu sediul in Buzau, Pta Daciei, nr.1, jud. Buzau

Il. Descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul sesizeaza CNCD cu privire la neacordarea uniformei de seviciu pentru intreg
personalul contractual al institutiei. Astfel, petentul sustine ca angajatorul nu a acordat uniformele
de serviciu angajatilor care au promovat o actiune in instanta.

[ll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor .

5. Partile au fost citate pentru data de 22.11.2018 la sediul CNCD.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerea petentului

7. Sindicatul sustine capotrivit art. 38 alin. 1 din Legea 155/2010: ,Politistul local si personalul
contractual din politia locala, cu atributii Tn domeniul pazei bunurilor si obiectivelor de interes
local, li se asigura gratuit uniforma si echipamentul de protectie adecvat misiunilor specifice pe
care le indeplinesc, iar in cazul in care, ca urmare a exercitarii atributiilor de serviciu, li s-a
degradat sau distrus imbracamintea ori alte bunuri personale, au dreptul la despagubiri
corespunzatoare”.
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Asa cum rezultd din adresa ITM Buzau, pentru personalul contractual, politisti locali, s-a
constatat faptul ca exista articole ale uniformei de serviciu pentru care a fost depasit durata
maxima de uzura stabilita de lege.

Petentul sustine ca anagjatorul refuza sa puna la dispozitia tuturor angajatilor uniforme de
serviciu, in special de iarnd, motivand ca o mare parte dintre acestia a formulat o actiune in
instanta.

Sustinerile reclamatului

8. Reclamatul sustine ca urmare masurii dispuse de ITM Buzau, UAT Buzau, prin primar, a emis
o Adresa de Informare, inregistrata cu nr. 24239/27.08.2018, prin care a comunicat ca se vor
depune diligentele necesare, la prima rectificare bugetara, pentru alocarea de fonduri in vederea
achizitionarii de echipament pentru personalul contractual din cadrul Directiei Politiei Locale (fila
55 dosar).

Reclamatul sustine ca in anul 2016 s-a achizitionat pentru tot personalul din cadrul Directiei
Politiei Locale, pantaloni stofa si cdmasa cu maneca lunga (nota de fundamentare atasata la fila
39).

In anul 2016-2017, nu au fost prevazute toate sumele necesare achizitionarii de articole pentru
uniforma personalului contractual din cadrul UAT Buzau — Serviciul Paza, Bunuri si Valori,
Siguranta Unitati Scolare — Directia de Politie locala, deoarece s-a avut in vedere Hotararea
Consiliul Local al Muncicipiului Buzau nr. 193/2016, pentru aprobarea organigramei, numarul de
personal si statului de functii din cadrul aparatului de specialitate al primarului, pentru anul 2016
(filele 1-10 dosar).

HCL Buzau a fost suspendata prin Sentinta civila nr. 754/25.11.2016 pronuntatd de Tribunalul
Buzau, ramasa definitiva prin Decizia Curtii de Apel Ploiesti nr. 396/2017, abrogata prin HCL nr.
93/2017. Reclamatul aratd ca in ultimii 3 ani, inclusiv in anul 2018, s-au achizitionat diverse
articole care compun echipamentul individual de protectie adecvat misiunilor specifice pe care le
indeplinesc politistii locali si personalul contractual (documnete anexate la dosar).

9. Astfel, avand in vedere faptul ca, pe de o parte, personalul contractual din cadrul Directiei
Politiei Locale — Serviciul Paza, are in dotare echipament de serviciu cu duratd maxima de uzura
expirata, iar pe de alta parte, situatia litigioasa a trenat in instanta, a fost intocmit un nou Referat
catre Serviciul de Achiziti Publice in vederea demararii procedurilor de achizitionare de uniforme
pentru personalul din cadrul Directiei Politiei Locale.

Reclamatul sustine ca in prezent, la data de 20.11.2018, tot personalul a ridicat de la magazia
Directiei de Politie Locala, geaca matlasatd conform fiselor de magazie (fisele de magazie
atasate).

V. Motivele de fapt si de drept
10. n fapt, Colegiul Director retine o posibild faptd de discriminare prin neacordarea uniformelor
de serviciu, in special de iarna, tuturor angajatilor - personal contractual

11. In drept, sub aspectul incidentei preverilor art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, relativ la
definitia discriminarii, Colegiul precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul in
speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2 alin.1
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din O.G. nr.137/2000, republicata. Un aspect definitoriu al discriminarii il constituie faptul ca
diferenta de tratament este bazata pe o caracteristica, respectiv un criteriu interzis. Ca atare,
tratamentul aplicat trebuie sa fie diferit de cel care a fost sau ar fi aplicabil unei persoane dintr-un
grup relevant in circumstante similare sau comparabile. Or, discriminarea directa presupune
atingerea adusa beneficiului unui drept al persoanei discriminate tocmai datorita apartenentei
acesteia la un grup (de exemplu, origine rasiala sau etnica, religie etc.) sau al unei caracteristici
individuale (dizabilitate, gen, varsta, boala cronica etc.). Din acest punct de vedere,
discriminarea directa presupune o legatura de cauzalitate identificabila intre actul sau
faptul diferentierii si apartenenta la una dintre caracteristicile sau la unul dintre criteriile
cuprinse in norma juridica si individualizate in cazul persoanei care este supusa
discriminarii. Aceasta legatura de cauzalitate reiese din definitia cuprinsa in Art. 2 alin. 1
al Ordonantei 137/2000, in particular, prin utilizarea sintagmei ,,pe baza de”, dispunand ca
prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinia ,pe baza de
(...)". Legatura de cauzalitate presupune considerarea motivului sau a motivelor care au stat la
baza actelor aplicate in cauzele de discriminare (tratamentul diferentiat) si impun a analiza daca
un criteriu interzis (origine rasiala sau etnica, varsta, dizabilitate, sex, religie, convingeri etc.)
invocat de reclamant (petent) constituie un factor relevant sau determinant in actiunea sau
inactiunea imputata partii reclamate (paratului).

12. Acelasi rationament este aplicabil si in cazul discriminarii indirecte, prevazuta in art. 2 alin.3
din O.G. nr. 137/2000, cu precizarea c& raportul de cauzalitate nu este direct. In situatia
discriminarii indirecte, ne plasam in campul de aplicare al unui criteriu aparent neutru, la prima
vedere, ceea ce scoate din discutie un raport de cauzalitate direct, insa in fapt se produce un
dezavantaj fata de o persoana sau fata de un grup de persoane in raport cu o caracteristica sau
un criteriu de discriminare interzis. In ceea ce priveste existenta acestei legaturi de cauzalitate
intre tratamentul diferit si criteriul interzis s-a pronuntat si inalta Curte de Casatje si Justitie, intre
altele, prin Decizia civila nr. 1530/2009 si Decizia civila nr. 2758/2009.

De asemenea, pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art.2, alin.1 deosebirea, excluderea
restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin.
1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate ih mod
diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata mai devreme pentru a ne gasi in situatia unei
fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi
fost diferit.

13. Raportat la obiectul petitiei, Colegiul director retine ca petentul invoca o discriminare intre
categoriile de angajati, personal contractul (politisti locali si agenti de paza), pe motiv ca unii
dintre acestia au actionat Primaria in instanta de judecata. in acest sesn, Colegiul director retine
la dosarul cauzei o plangere insuméand o singura pagina, insotita de o anexa, prin care se arata
ca “o parte dintre angajatii nu primesc uniforme de serviciu, in special de iarna”, pentru ca au
promovat un demers juridic, insa fara a indica despre ce demers juridic este vorba, fara a indica
cine sunt persoanele care au promovat acest demes si fara a indica numarul persoanelor care
nu au primit uniforme.

14. In consecinta, luadnd act de sesizare si actele dosarului, Colegiul retine ca petentul nu a
indicat nicio proba in sensul celor sustinute. Astfel, potrivit art. 20 alin (6) prima teza “persoana
interesata va prezenta fapte pe baza carora poate fi prezumata existenta unei discriminari directe
sau indirecte”, iar alin.6 teza finala din O.G. prevede” in fata Colegiului director se poate invoca
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orice mijloc de proba, inclusiv inregistrari audio si video sau date statistice”. in speta, Colegiul
observa ca nici la data sesizarii nici dupa audieri sau pana la data solutionarii dosarului, nu s-au
indicat documente, martori, declaratii sau alte probe, astfel incat, nu se poate retine din
ansamblul situatiei de fapt, nici un mijloc de proba de natura a stabili existenta unei fapte de
discriminare.

Mai mult, Colegiul director retine ca reclamatul a rasturnat sarcina probei, aratdnd motivele
pentru care nu s-a putut pune in aplicare HCL Buzau nr. 193/20016, respectiv actinuea de
anulare a Hotararii de catre instanta de judecata.

15. Examinand sesizarea si actele din dosar, Colegiul director nu retine mijloace de proba care
sa determine incidenta art. 2 din Ordonanta de Guvern nr.137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si aprobarile ulterioare, republicata

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
1. Nu se pot retine mijloace de proba care sa determine incidenta art. 2 din Ordonanta de
Guvern nr.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si aprobarile ulterioare, republicata

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de 15 zile
de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

HALLER ISTVAN — Membru
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JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 21.11.2019
Hotarare redactata si motivata de: Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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