CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARARE nr. 841
din data de 20.11.2019.

Dosar nr: 125/2019

Petitia nr: 1120.05.03.2019
Petent: Institutia Prefectului ..
Reclamat:

Obiect: comportament abuziv manifestat de catre partea reclamata, impotriva unor functionari
publici din cadrul Primariei ...

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, regedinta sau sediul petentilor

1. Institutia Prefectului .., . ...

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. ...- Primar, Institutia Primarului, com. .., Judetul ...

Il. Obiect si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petentul reclama faptul ca partea reclamata manifesta un comportament abuziv din anul
2016, impotriva unor functionari publici din cadrul Primariei ...

[ll. Procedura de citare

4. Prin adresa inregistratd cu nr.1567/26.03.2019, a fost citat domnul .. pentru data de
11.04.2018, cu invocarea exceptiei de tardivitate pentru faptele savarsite pana pe data de
05.03.2018. Procedura legal indeplinita.

5. Prin adresa inregistratd cu nr.1567/26.03.2019, a fost citata Institutia Prefectului .. pentru
data de 11.04.2018, cu invocarea exceptiei de tardivitate pentru faptele savarsite pana pe data
de 05.03.2018.. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerea petentului
6. Petentul sustine faptul ca primarul .. din cadrul Primariei comunei .., are un comportament
abuziv fatd de multi functionari publici, si cel putin trei functionari din cadrul apartului de
specialitate au demisionat. La sediul acesteia, s-au primit numeroase plangeri indreptate
impotriva edilului comunei, scriindu-se si in presa locala si online de aceste acte. Unei angajate
din cadrul primariei, in speta dna B. V., din cadrul Serviciului de buget finante si contabilitate,
i s-a incalcat dreptul la demnitate, fiindu-i scos biroul pe holul institutiei. In cauze similare,
angajatii Primariei .., .., .., ., .. au depus numeroase sesizari Institutiei Prefectului .., pentru a
reclama comportamentul edilului primariei, ..

Primarul reclamat, i-a scos din birourile lor pe acesti angajati, obligandu-i sa-si desfasoare
activitatea pe holurile cladirii. Acestea declara ca au fost sanctionati din cauza ca au semnalat
autoritatilor locale (ITM .., Institutia Prefectului ..), abuzurile savarsite de reclamat pe tot
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cuprinsul activiatii sale, prin izolarea persoanei in cauza, intimidarea, discreditarea, sicanarea
si umilirea acestuia..

Sustinerea reclamatului

7. Partea reclamata declara ca angajatii .., .. .., cat si dna .. reclama, de fapt, atribuirea de
sarcini suplimentare, delegate de catre conducatorul unitatii, neplata unor drepturi salariale cat
si mutarea pe holul institutiei pentru desfasurarea activitatii. Aceste acuzatii aduse
reclamatului, nu sunt recunoscute de acesta, ci le vede ca pe acte cu scop de razbunare.
Neplata drepturilor salariale avand ca baza, insuficienta creditelor bugetare ale primariei, iar
biroul de pe holul institutiei a fost mutat de doamna Baltaretu, nedispunandu-se niciodata acest
lucru.

V. Motivele de fapt si de drept

8. Colegiul director al CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o situatie in
care, partea reclamata manifesta un comportament abuziv, impotriva unor functionari publici
din cadrul Primariei ...

Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementatd in O.G. nr.137/2000,
republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul
in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2
din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa analizeze daca tratamentul
diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de art.2 alin.1), respectiv rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, care sa
fi constituit elementul determinant in aplicarea acestui tratament. Conditia criteriului ca motiv
determinant trebuie interpretatda in sensul existentei ca circumstanta concretizata,
materializata si care constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia
inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul
ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta
unui criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat si
criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se considera discriminata.

9. Astfel se poate considera discriminare;

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept

« dreptul sa fie justificat

Retindnd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.(1, din O.G.137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art.2, alin.1
deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile
prevazute de catre art. 2, alin. (1, trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile,
dar care sunt tratate in mod diferit, datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute
in textul de lege mentionat anterior.
10. Asa cum reiese din motivatia invocata, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost
diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.
in baza considerentelor expuse conform O.G nr. 137/2000, modificata, Colegiul retine c&

petentul, doreste sa aduca la cunostinta Institutiei CNCD, un comportament discriminator
manifestat de catre primarul comunei .. fata de mai multi angajati din cadrul institutiei.
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Colegiul director, in sedinta de deliberari a cauzei din data de 18.09.2019, admite exceptia
tardivitatii introducerii petitiei la CNCD, invocata in procedura de citare a partilor, pentru faptele
savarsite pana la data de 05.03.2018.

Astfel, Colegiul director, din inscrisurile depuse la dosarul cauzei, trebuie sa analizeze pe

ce dovezi se bazeaza petentul, cand face astfel de afirmatii si cum sunt probate acestea de
victimele supuse discriminarii. La Institutia Prefectului Judetului .., au fost depuse mai multe
sesizari, semnate de trei functionari publici, angajati in cadrul aparatului de specialitate al
primariei. Mai mult, in presa locala, situatia prezentata in petitie a fost descrisa pe larg, atat
prin imagini cat si prin declaratii sustinute de persoanele in cauza, reliefand starea tensionata
existenta intre primar si unii angajati. Faptele de care se face vinovat reclamatul, sunt: “neplata
salariilor catre anumiti angajati si mutarea acestora printr-un gest abuziv, pe holurile institutiei
pentru a-si desfasura activitatea®. Prin articolul “Functionara din Primaria .. scoasa pe holul
institutiei, pentru ca a refuzat sa elibereze o adeverinta”si prezentat in mediul online, se aduc
acuzatii reclamatului, ce au la baza un comportament abuziv, cu grave incalcari ale drepturilor
angajatului si a Codului muncii.
11. Asadar, prin prezentarea in cadrul presei online http://www.radiotargujiu.ro, a unei stari
ori situatii de fapt, s-a dorit o prezentare a uneia dintre metodele de constréangere a
reclamatului, pentru ca angajatii sai sa execute presupuse ilegalitati: “Angajatii Primariei ..,
care nu sunt pe placul primarului .., continua sa fie hartuiti. Asa i se intdmpla si casierei .., care
a refuzat sa elibereze un certificat fiscal unui localnic care figura cu datorii, cu toate ca primarul
I-a cerut sa-i inmaneze acest document. Functionara a refuzat sa comita o ilegalitate si pentru
asta a fost pedepsita de edilul cunoscut prin abuzurile pe care le comite...“. Neindeplinirea
unor solicitari din partea angajatilor la solicitarea reclamatului, si sanctionarea acestora ca o
forma de coercitiune, poate sa constituie un criteriu de discriminare.

Ca atare, Colegiului director i se expune o fapta prin care, se incalca anumite drepturi pe
care le are un angajat, potrivit legislatiei in vigoare. Reclamatul poate fi tras la raspundere de
catre victimele acestor abuzuri prin intermediul instantei de judecata si a institutiilor abilitate sa
cerceteze astfel de cazuri (Inspectia Muncii si ITM, ambele aflate in subordinea Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale).

In expunerea petentului, se face trimitere la acte/fapte comise de reclamat fata de
subordonatii sai functionari publici, prin diverse dispozitii abuzive.

Art.2 alin. (5) din O.G 137/2000 prevede: ,,Constituie hartuire si se sanctioneaza
contraventional orice comportament pe criteriu de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, gen, orientare sexuala, apartenenta la o categorie defavorizata,
varsta, handicap, statut de refugiat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui
cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.”

Art.15 din O.G 137/2000 prevede: ,,Constituie contraventie, conform prezentei ordonante,
daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, orice comportament manifestat in public, avand
caracter de propaganda nationalist-sovina, de instigare la ura rasiala sau nationala, ori acel
comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere
de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei
persoane, unui grup de persoane sau unei comunitati si legat de apartenenta acestora la o
anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori
de convingerile, sexul sau orientarea sexuala a acestuia.”

Colegiul director constata ca in prezenta spetd, exista o situatie de incalcare a unor
principii ce tin de aplicarea si de nerespectarea legislatiei muncii, de comiterea unor fapte
abuzive, de natura a duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,
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http://www.radiotargujiu.ro/

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia tardivitatii introducerii petitiei la CNCD, invocata in procedura de
citare a partilor, pentru faptele savarsite pana la data de 05.03.2018.

2. Se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare asa cum se
prevede conform art. 2 alin. 5 si art 15 din O.G nr. 137/2000, privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

3. Se sanctioneaza partea reclamata cu amenda contraventionala in cuantum de 2000
lei, potrivit art. 26 alin. 1 din O.G 137/2000.

4. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

5. O copie a hotararii se va transmite partilor

a) Institutia Prefectului .., . ...

b) . ... . - Primar, Institutia Primarului, com. .., Judetul ...
VI. Modalitatea de plata a amenzii
Amenda contraventionala se va plati de catre reclamat la Directiei de Impozite si Taxe Locale
a Loc. .., jud. ... Contravenientul este obligat sa trimita dovada platii amenzii catre Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea numarului de dosar).
VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de 15
zZile de la data primirii, potrivit 0.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC- Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

LAZAR MARIA — Membru

ISTVAN HALLER — Membru

POPA CLAUDIA SORINA- Membru

Data redactarii: 20.11.2019

Motivata si redactata: L.G/M.M
Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,

potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii
554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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