CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 818
din 13.11.2019

Dosar nr.: 100/2019

Petitia nr.: 945/26.02.2019

Petent: ...........

Reclamat: Muzeul Judetean Gorj "Alexandru Stefulescu”
Obiect: restrangerea programului de acces la colectiile muzeului

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1o

Numele si sediul reclamatului

2. Muzeul Judetean Gorj "Alexandru Stefulescu”, cu sediul in Targu Jiu, str. Geneva, nr. 8,
Judetul Gorj, reprezentat de catre director ...............

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul se considera discriminat de catre partea reclamata ca urmare a restrangerii
programului de acces la colectia de documente si biblioteca muzeului. Initial programul de
acces la colectiile muzeului se referea doar la ziua de miercuri, ulterior fiind extins de marti
pana joi, pentru persoanele din afara muzeului.

[ll. Citarea partilor

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicat (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a Tndeplinit
procedura de citare.

5. Partile au fost citate pentru data de 15.04.2019, la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (in continuare C.N.C.D.), fiind prezent petentul

6. Partea reclamata a formulat un punct de vedere comunicat petentului.

7. Petentul a formulat concluzii scrise.

8. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului
9. Petentul se considera discriminat de catre partea reclamata ca urmare a restrangerii
programului de acces la colectia de documente si biblioteca muzeului. Prin decizia nr.
35/03.01.2018 a fost stabilit program de acces la biblioteca doar in ziua de miercuri intre
orele 9-15 pentru persoanele din exteriorul institutiei, hotarare luatda ca urmare a unor
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plangeri ale petentului adresate Consiliului Judetean si altor institutii, precum si a articolelor
publicate in presa.

10. Prin dispozitia nr. 58/30.01,2019 a fost largit programul de studiu in perioada marti-joi
in intervalul 9-14. Petentul mai araté ca limitarea programului a avut loc si ca urmare a
actionarii in instanta a institutiei respective.

11. Solicita sa se constatate discriminarea si sa fie permis accesul in tot timpul saptamanii,
n timpul programului de lucru.

12. Petentul este profesor in invatamantul preuniversitar si apreciazd ca exista o
discriminare intre cercetatori, cei din institutia — parte reclamata - si cei din afara institutiei.
Prin masurile stabilite de catre partea reclamata ar fi incalcat dreptul de proprietate
(manuscrisele respective apartinand tuturor), dreptul la educatie si impiedicarea accesului
in locurile publice.

13. Petentul mai arata ca exista o situatie comparabila intre muzeografi si cadrele didactice.
14. La muzeul judetean biblioteca este in aceeasi camera cu secretariatul, avand doua
mese pentru studiu care pot fi folosite pentru cercetarea stiintifica in prezenta secretarului
bibliotecar, fiind create conditii pentru studiu in timpul programului de munca.

Punctul de vedere formulate de catre partea reclamata

15. Prin dispozitia nr. 58/30.01.2019 s-a stabilit un program de acces la biblioteca si la
colectiile din cadrul muzeului, program care a avut in vedere posibilitatea institutiei de a
asigura un astfel de acces.

16. Referitor la sustinerile petentului se arata ca nu exista situatie comparabila intre situatia
cercetatorilor, angajati ai muzeului, si alte persoane care nu sunt salariate ale institutiei.
17. Partea reclamata arata faptul ca este o institutie publica de cultura, aflata in subordinea
Consiliului Judetean avand "menirea de a colectiona, pastra, conserva si pune in valoare
patrimoniul muzeal conform Legii muzeelor si colectiilor publice nr. 311/2003.

18. Pentru indeplinirea acestor atributii sunt desemnate structurile si compartimentele din
cadrul muzeului, care au acest rol, in componenta acestora aflandu-se persoane angajate
fata de care petentul se considera discriminat.

19. Cercetarile stiintifice desfasurate de céatre angajatii partii reclamate sunt stabilite de catre
Consiliul Stiintific si nu sunt ale fiecarei persoane in parte de natura a crea o situatie
concurentiald, comparabila cu a altor persoane care nu lucreaza in cadrul institutiei. De altfel
rezultatul cercetarilor apartine muzeului.

20. Pentru a putea permite accesul persoanelor din afara institutiei a fost nevoie sa fie
desemnata o persoana care sa puna la dispozitie (in masura in care documentele sau piese
solicitate o permit, existadnd piese care nu pot fi observate in anumite conditii, din motive
obiective) si sa supravegheze astfel de activitate.

21. Se aratd ca acestea sunt ratiunile pentru care s-a stabilit programul respectiv iar
imprejurarea potrivit careia persoane care nu sunt angajate au avut acces in muzeu in afara
programului stabilit urmeaza a fi analizata in mod particular.

V. Motivele de fapt si de drept

22. In fapt, Colegiul director urmeaza s& analizeze sesizarea privind limitarea programului
de acces la colectiile muzeului.

23. In drept, Colegiul director trebuie s& aprecieze in ce masura obiectul sesizarii este de
natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, potrivit atributiilor si domeniului de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii.

24. La art. 2 alin. 1 din Ordonanta de Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
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prevede ca: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, vérsta, handicap, boala cronica
necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are ca scop
sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasgterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de
lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice”.

25. Conform art. 2 alin. 3 din O.G.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt discriminatorii,
potrivit prezentei ordonante, prevederile, criterile sau practicile aparent neutre care
dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata de alte
persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si
necesare.

26. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind fapta de discriminare trebuie sa indeplineasca
cumulativ mai multe conditji :

a) Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)

b) Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr. 137/2000
republicata. Potrivit legii, criteriile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum i orice alt criteriu.

c) Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut
de lege;

d) Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

27. Colegiul director a analizat petitia, avand in vedere elementele constitutive ale unei fapte
de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat existenta unui tratament diferentiat intre
diferite persoane care se afla in situatii comparabile raportat la un criteriu de discriminare.
28. Colegiul director, analizdnd inscrisurile aflate la dosar, apreciaza ca se invoca un
tratament diferentiat in ceea ce priveste accesul cercetatorilor la colectiile detinute de catre
muzeu, parte reclamata.

29. Colegiul director retine ca, in speta de fata, pentru angajatii muzeului, cercetatori,
accesul este posibil oricand in timpul orelor de program iar pentru cercetatorilor accesul
este limitat, in timpul unui interval orar, cateva zile pe saptamana.

30. Colegiul director faptele sesizate din perspectiva posibilitatii accesarii colectiilor de catre
cercetatori. Situatia cercetatorilor angajati ai muzeului fata de alti cercetatori este diferita,
lucrarile de cercetare efectuate de catre acestia fiind efectuate la solicitarea institutiei si
devenind proprietate intelectuala a acesteia. De asemenea personalul de specialitate are
ca atributii inventarierea, conservarea si punerea in valoare a intregului patrimoniu muzeal,
in special a colectiilor detinute. Din aceasta perspectiva, Colegiul director constata ca cele
doua categorii de posibili beneficiari nu se afla in situatii comparabile, pentru considerentele
anterior enuntate.

31. Pe de alta parte, masura este justificata obiectiv, tindndu-se cont de posibilitatile partii
reclamate de a desemna o persoana care sa puna la dispozitie colectiile existente de natura
a proteja patrimoniul muzeal.
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32. In consecinta, avandu-se in vedere justificarea obiectiva pe criteriul de varsta, Colegiul
director apreciaza ca plangerea, astfel cum este formulata, nu este de natura a evidentia
niciun element de fapt care ar permite, sub aspectul scopului sau efectului creat, retinerea
unui comportament factual de restrictie, preferinia, excludere sau deosebire aplicat direct
petentului, in raport cu persoane aflate in situatii analoage, din cauza unui criteriu determinat
si care a avut drept consecinta juridica afectarea unui drept prevazut de lege in beneficiul
sau. Astfel, masura este adecvata, necesara si proportionald, justificata obiectiva de un
scop legitim.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art.20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform art. 2
alin. 1 al Ordonantei de Guvern nr. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si aprobarile ulterioare, republicata; nu sunt situatii
comparabile; masura este adecvata si necesara, justificata obiectiva de un scop legitim.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

DINCA ILIE — Membru
GHEORGHIU LUMINITA — Membru
HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN - Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Data redactarii: 20.11.2019
Motivata/redactata — T.S./R.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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