CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 813
din data de 13.11.2019

Dosar nr.: 378/2018

Petitii nr.: 3056/21.05.2018

Petent: .............

Reclamat: Gradinita nr. 192 ,,Pisicile Aristocrate”

Obiect: refuzul inscrierii copilului la gradinita, in grupa mica, pe criteriul handicap

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

Gradinita nr. 192 ,,Pisicile Aristocrate” cu sediul in Bucuresti, Bulevardul Regina Maria
nr. 28-30, sector 4

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta, mama unui copil Tncadrat in grad de handicap, sustine ca in cadrul inscrierilor
in Tnvatamantul prescolar din perioada 02-31.05.2018, fetitei sale i-a fost restrictionat dreptul la
educatie de catre directorul Gradinitei nr. 192 “Pisicile Aristocrate”, prin refuzul inscrierii acesteia
la grupa mica, pe criteriul handicap.

lll. Procedura de citare

4. Tn temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 3056/07.06.2018 a fost citata petenta, iar prin adresa
inregistrata sub nr. 3610/07.06.2018 a fost citata partea reclamata pentru termenul stabilit de
Consiliu la data de 26.06.2018.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul stabilit, la sedinta de audieri, au fost prezente ambele parti.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 4146/26.06.2018, partea reclamata a depus un punct de
vedere cu privire la obiectul petitiei inregistrata sub nr. 3056/21.05.2018, punct de vedere care i-
a fost comunicat petentei in cadrul sedintei de audieri din data de 26.06.2018.

9. Prin adresa nregistrata sub nr. 4356/04.07.2018, partea reclamata a depus inscrisurile
solicitate in sedinta de audieri din data de 26.06.2018.

10. Prin adresa inregistrata sub nr. 4515/12.07.2018 petentei i-au fost comunicate
inscrisurile depuse de partea reclamata, fiindu-i solicitate concluzii scrise.

11. Prin adresele inregistrate sub nr. 4416/06.07.2018 si sub nr. 4832/30.07.2019, petenta
a depus concluzii scrise.
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IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei ...

12. Prin petitia inregistrata sub nr. 3056/21.05.2018, petenta arata ca in data de 03.05.2018
s-a prezentat la Gradinita nr. 192 ,Pisicile Aristocrate” din sectorul 4, Bucuresti, pentru a o inscrie
in grupa mica pe fiica sa .......... , hascuta in data de 15.06.2015, decizia sa fiind motivata de
faptul ca lucreaza in proximitatea gradinitei.

13. Petenta sustine ca la data prezentarii sale la Gradinita nr. 192 Bucuresti incepusera
inscrierile copiilor cu varste cuprinse intre 3 si 6 ani, conform informatiilor de pe pagina de internet
a gradinitei, unde se preciza ca inscrierile se desfasoara in perioada 02 — 31.05.2018.

14. Petenta sustine ca in cadrul discutiei purtate in data de 03.05.2018 directorul Gradinitei
nr. 192 - ...a refuzat categoric inscrierea fiicei sale, dupa ce a fost informata ca aceasta are
certificat de Tncadrare intr-un grad de handicap si ca necesitd atentie sporitd din partea

educatoarelor, motivandu-si refuzul prin faptul ca ... ..... ar fi un copil cu probleme care ar
necesita 0 atentie deosebitd, iar educatoarea este deja depasita de numarul mare de copii din
grupa; mai mult decét atat, directorul gradinitei ar fi sustinut ca nu ar fi acceptat-o pe ... in

gradinita nici daca aceasta ar fi domiciliat in sectorul 4, recomandand in acelasi timp ca fetita sa
fie tinuta acasa pana mai creste.

15. in final, petenta sustine ca s-a simtit discriminata in momentul in care fiica sa a fost
exclusa de la inscrierea la gradinita din cauza detinerii unui certificat de incadrare in grad mediu
de handicap, deoarece prin respectiva excludere copilul a fost privat de sansa de a-si demonstra
potentialul.

16. In cadrul sedintei de audieri din data de 26.06.2018, petenta a sustinut ca in Ordinul
MEN nr. 3242/2018 privind aprobarea calendarului si a metodologiei de inscriere a copiilor in
invatamantul primar pentru anul scolar 2018-2019 ar fi stipulate criterii de infiintare a unor locuri
speciale pentru copii cu handicap in cadrul gradinitelor de stat; de asemenea, petenta a solicitat
depunerea la dosar de catre partea reclamata a inscrisurilor doveditoare privind inscrierea in
gradinita a copiilor cu handicap, precum si a graficului si a regulamentului inscrierilor.

17. Prin Concluziile scrise inregistrate sub nr. 4416/06.07.2018 petenta sustine faptul ca in
data de 03.05.2018 a raspuns la intrebarile directorului gradinitei cu privire la nevoile speciale
ale fiicei sale, explicandu-i ca fetitei i-a fost fost montat in zona urechii, prin operatie, un sunt, la
care nu trebuie si nu are voie sa se loveasca ori sa fie lovita de catre alti copii sau de catre
educatoare; de asemenea, petenta sustine ca s-a prezentat la gradinité in data de 03.05.2018
pentru a intra in posesia fisei de inscriere intrucéat din anuntul postat pe site-ul gradinitei nu i-a
fost clar in ce perioada se fac inscrierile si in ce perioada se fac reinscrierile, insa cu siguranta
se afla in termenul de depunere a dosarului pentru inscriere; in continuare petenta sustine ca,
in ceea ce priveste criteriile de departajare pentru inscrierea in invatamantul prescolar, singurul
aspect discutat in data de 03.05.2018 cu directorul gradinitei a fost legat de faptul ca domiciliaza
in sectorul 5 si nu Tn sectorul 4, refuzul inscrierii intervenind dupa ce a informat despre incadrarea
fiicei sale in grad de handicap; in final petenta a sustinut ca directorul gradinitei nu i-a recomandat
sa revina ulterior pentru inscrierea fiicei sale, fiind lasata sa creada ca a fost exclusa de la
inscriere.

18. Prin Concluziile scrise inregistrate sub nr. 4832/30.07.2019 petenta atrage atentia
asupra faptului ca partea reclamata a facut sustineri false in cadrul sedintei de audieri din data
de 26.06.2018, Tncercand sa induca in eroare membrii Colegiului Director care au participat la
respectiva sedinta; ca urmare, petenta reitereaza faptul ca nu este adevarat ca a refuzat sau ca
nu a stiut sa raspunda la intrebarile directorului gradinitei cu privire la nevoile speciale ale fiicei
sale, sustindnd de asemenea ca anuntul de pe site-ul gradinitei cu privire la Tnscrierea
prescolarilor a fost modificat ulterior datei audierilor de la sediul C.N.C.D., cu intentia de a
demonstra ca petenta nu s-a prezentat la gradinita in perioada inscrierilor.
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Sustinerile partii reclamate Gradinita nr. 192 ,,Pisicile Aristocrate”

19. Prin adresa nr. 4146/26.06.2018 partea reclamata a formulat un punct de vedere.

20. In punctul sau de vedere, partea reclamata arata ca petenta a venit la sediul gradinitei
in data de 03.05.2018 pentru a se interesa despre conditiile de Tnscriere a fiicei sale si despre
conditiile din gradinita, dar ca aceasta nu a depus nici o cerere de inscriere sau nscrisuri
doveditoare care se ateste indeplinirea criteriilor generale prevazute de lege (domiciliul si
subsecvent locul de munca al unui parinte, aflate in circumscriptia teritoriala a gradinitei).

21. Tn continuare, partea reclamata sustine ca in cadrul discutiei din data de 03.05.2018, in
momentul in care petenta a informat-o despre certificatul de incadrare in grad de handicap al
fiicei sale, mentionand ca aceasta are nevoie de o atentie sporita din partea educatoarelor din
cauza unei operatii la cap pentru afectiunea “hidrocefalie posthemoragica”, a solicitat explicatii
suplimentare cu privire la respectiva cerinta in contextul in care educatoarea, se ocupa de
aproximativ 30 de copii si nu detine cunostinte medicale.

22. De asemenea, partea reclamata arata ca perioada de inscriere a copiilor cu varste
cuprinse intre 3 si 6 ani s-a desfasurat in realitate in perioada 21.05.2018-08.06.2018, perioada
in care petenta nu a solicitat inscrierea fiicei sale si ca toate cererile de inscriere ale minorilor
sunt analizate de o comisie de inscriere formata din cinci membrii, conform procedurii ISMB.

23. La finalul punctului sdu de vedere partea reclamata arata ca in Gradinita nr. 192 sunt
inscrisi mai multi copii incadrati in grad de handicap, ca minora Postelnicescu Alexia Maria nu a
fost exclusa de la inscrierea in invatamantul de stat si ca nu s-a savarsit nici o fapta care sa
intruneasca elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, conform art. 2 alin. 1 sau alin.
4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

24. In cadrul sedintei de audieri, partea reclamata a depus un punct de vedere scris cu
privire la obiectul sesizérii si a sustinut ca nu s-a savarsit nici o fapta de excludere a minorei
P.A.M. de la invatamantul de stat deoarece discutia dintre directorul gradinitei si petenta a fost o
discutie preliminara, desfasurata inaintea perioadei efective de inscriere a  copiilor in
invatamantul prescolar.

25. Prin adresa nr. 4356/04.07.2018 partea reclamata a depus urmatoarele inscrisuri,
solicitate in cadrul sedintei de audiere din data de 26.06.2018: Afisele privind anunturile privitoare
la numarul de locuri disponibile existente in gradinita, perioada de inscriere, actele necesare i
circumscriptia gradinitei; Criteriile de partajare pentru inscrierea in invatamantul prescolar, avizat
de ISMB sub numarul 14363/71/15.05.2018; Planul de scolarizare aprobat de ISMB; Precizari
privind inscrierea in invatamantul prescolar 2018-2019; Procedura operationala ISMB de
reinscriere si inscriere in invatamantul prescolar pentru anul 2018-2019; Certificate medicale ale
minorilor inscrisi in gradinita de-a lungul anilor scolari.

V. Motivele de fapt si de drept

26. In fapt, Colegiul director retine faptul ca petenta reclama incalcarea dreptului la educatie
al fiicei sale prin refuzul inscrierii acesteia la grupa mica a Gradinitei nr. 192 de catre...., director,
pe motiv ca minora este persoana cu handicap.

27. In drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul trebuie sa analizeze in ce masura obiectul
petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare
republicata. Astfel, Colegiul analizeaza in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima
instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, cuprins in Capitolul |
Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate
contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In mé&sura in
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care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul
in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditile in care sunt intrunite
elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr.
137/2000.

28. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, prin discriminare se intelege acel
tratament diferentiat ce are la baza un criteriu, dintre cele prevazute in lege, si care are drept
scop sau efect un tratament injust raportat la o speta data. Conform art. 2 alin.1 din O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile
si completarile ulterioare, constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta, pe bazé de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex,
orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta
la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.”

29. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa indeplineasca
cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod
diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

30. Potrivit art. 20 alin. 6 al O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare: ,Persoana interesata are
obligatia de a dovedi existenta unor fapte care permit a se presupune existenta unei discriminari
directe sau indirecte, iar persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea ii revine sarcina de a
dovedi ca faptele nu constituie discriminare. In fata Colegiului director se poate invoca orice
mijloc de proba, inclusiv inregistrari audio si video sau date statistice.”

31. In acest sens, Colegiul director retine ca, in lumina art. 20 alin. 6 din O.G. nr. 137/2000,
n materia discriminarii sarcina probei este impartita intre petent si reclamat in sensul ca
petentului Ti revine sarcina sa dovedeasca existenta unor fapte care permit a se presupune
existenta unei discriminari, iar partii reclamate ii revine sarcina de a demonta prezumtia de
discriminare, in caz contrar urmand sa raspunda pentru savarsirea faptei de discriminare.
Trebuie subliniat faptul ca, conform legislatiei specifice in materie, in sarcina petentului cade
obligatia de a proba savarsirea unor fapte, fapte probate la nivel de certitudine.

32. Colegiul director retine ca, in perioada cuprinsa intre 21.05.2018-08.06.2018 in care s-au
efectuat inscrierile in invatamantul prescolar al copiilor cu varste cuprinse intre 3 si 6 ani, petenta
nu a depus nici o cerere de inscriere a fiicei sale la Gradinita nr. 192 “Pisicile Aristocrate”, insotita
de inscrisuri doveditoare care sa ateste indeplinirea criteriilor de departajare generale sau
specifice, conform Procedurii operationale ISMB de reinscriere si inscriere in invataméntul
prescolar pentru anul 2018-2019 si a Ordinului MEN nr. 3242/2018 privind aprobarea
calendarului si a metodologiei de inscriere a copiilor in invatamantul primar pentru anul scolar
2018-2019.

33. In raport de sustinerile partilor si inscrisurile depuse la dosar, Colegiul director constata
ca probele depuse la dosar nu sunt suficiente pentru a prezuma existenta unei discriminari. Pe
de o parte, petenta reclama refuzul directorului Gradinitei nr. 192 “Pisicile Aristocrate” de a inscrie
minora ...in grupa mica din cauza handicapului acesteia, fara a aduce probe in acest sens; pe

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85

E-mail: support@cncd.org.ro Pagina 4 din 6
www.cnhcd.org.ro

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII



de alta parte, petenta sustine ca dreptul la educatie al fetitei sale a fost incalcat in data de
03.05.2018, in urma discutiei purtata intre mama minorei si directorul gradinitei, data care s-ar fi
situat in interiorul perioadei de inscriere in invatamantul prescolar, fapt combatut prin Procedura
operationald ISMB de reinscriere si inscriere in invatamaéntul prescolar pentru anul 2018-2019,
care stipuleaza ca, in cadrul etapei | de inscriere a copiilor cu varste cuprinse intre 3 si 6 ani,
colectarea cererilor de Tnscriere are loc Tn perioada 21.05.2018-08.06.2018, in acest caz petenta
aflandu-se in mod evident in afara perioadei de inscriere.

34. Fata de aceste considerente, Colegiul director retine ca la dosar nu au fost depuse probe
concludente care sa dovedeasca existenta premiselor savarsirii faptei de discriminare sesizate.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art.20 alin.(2) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive a unor fapte de discriminare,
conform O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata; lipsa probe;

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ la
instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA - Membru

HALLER ISTVAN = Membru
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JURA CRISTIAN — Membru

POPA CLAUDIA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Motivata si tehnoredactata 1.D./S.M.D.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu

executoriu.
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