CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 80
din 22.02.2018

Dosar nr. 87/2017
Petitia nr. 832 din 13.02.2017
Petenta: .......................

Reclamata: Administratia Nationala a Penitenciarelor

Obiect: modalitatea de notare a subiectelor pentru ocuparea postului de agent operativ,
constatarea nelegalitatii a unor acte administrative

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului

2.1. Administratia Nationala a Penitenciarelor cu sediul in Bucuresti, str. Maria Ghiculeasa nr.
47, sector 2

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta sesizeaza Consiliul cu privire la modalitatea de notare a subiectelor pentru
ocuparea postului de agent operativ. Solicita Consiliului sa constate nelegalitatea unor acte
administrative precum actul administrativ. al conducerii Administratiei Nationale a
Penitenciarelor prin care au fost anulate procesele verbale cu rezultatele obtinute si
recorectarea probei scrise de verificarea cunostintelor teoretice.

[ll. Citarea partilor

4. Tn temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare C.N.C.D.) a indeplinit procedura
legala de citare a partilor, la data de 21.03.2017.

5. Prin adresa de citare, s-a invocat, din oficiu, exceptia de necompetenta a Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, in conformitate cu prevederilor art. 28 din
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Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O. nr. 348 din
6 mai 2008, competenta revenind instantelor de judeata, in sensul contestarii actelor
administrative in speta in contecios administrativ. La audieri partile nu s-au prezentat.
Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

6. Prin sesizarea nr. 832 din 13.02.2017 (filele 1-5 din dosar) petenta, in calitate de candidat
la concursul de ocupare a postului de agent administrativ contabil financiar, desfasurat la
Centrul Educativ Buzias, sesiseaza urmatoarele aspecte:

- in luna aprilie a anului 2016 a hotarat sa urmeze o cariera in sistemul A.N.P. deoarece
cunoaste avantajele acestui sistem de la sotul sau, si faptul ca ofera siguranta locului de
munca. A candidat pentru prima oara la Penitenciarul Timisoara pe postul de agent operativ,
a obtinut nota 7,69 care a clasat-o pe pozitia 6, fiind declaratad respins, motiv pentru care a
hotarat sa candideze pentru ocuparea postului de agent administrativ contabil financiar
vacant in statutul de organizare a Centrului Educativ Buzias. A sustinut si promovat toate
probele fiind declarata ADMIS cu nota finala 7.03.

- in data de 21.11.2016 a hotarat sa depuna o cerere la Centrul Educativ Buzias deoarece
termenul de chemare in serviciu a fost depasit cu 5 zile;

- la cerere i s-a explicat faptul ca unul din corectori din neatentie a punctat la subiectul 5 cu
1,2 puncte, desi subiectul era in grila cu maxim 1 punct;

- In data de 25.11.2016 a fost publicat un anunt pe site-ul ANN.P in care s-a dispus
recorectarea lurarilor din cadrul acestui concurs;

- in data de 28.11.2016 s-a prezentat la Centrul Educativ Buzias unde a luat la cunostinta
calendarul estimativ de recorectare a lucrarilor;

- de la data 05.12.2016 pana la data de 09.12.2016 s-au recorectat, contestat si afisat
rezultatele finale, fiind declarata RESPINS.

Petenta considera ca i-au fost afectate imaginea si viata personal, cat si cariera profesionala
din cauza acelor gresel..

- in data de 01.02.2016 a fost sustinut al doilea concurs pentru acelasi post de agent
administrativ contabil financiar la care petenta nu a participat deoarece in perioada inscrierilor
stia ca a fost admisa si urmeaza incadrarea. Si la acest concurs au fost unele erori in sensul
ca s-a dat la proba scrisa un subiect care nu se afla Th metodologie, acel subiect era notat cu
1 punct. Dupa ce toti candidatii au fost respinsi s-a constatat aceastad eroare si s-a luat
decizia de a acorda 1 punct din oficiu tuturor candidatilor. Dupa acordarea acelui punct “din
oficiu”, toti candidatii au ramas respinsi, dupa perioada de contestatii candidata care avea
nota 6.88, dupa acordarea acelui punct, a primit nota 7.13.

Petenta mai considera discriminatoriu faptul ca la concursul din octombrie a avut 9 legi de
invatat, iar la concursul din februarie au fost doar 7 legi de invatat.

Prin adresa nr. 1254 din 03.03.2017 (filele 29-39 din dosar) petenta solicitd Consiliului sa
constate nelegalitatea urmatoarelor:

- actului administrativ al conducerii Administratiei Nationale a Penitenciarelor prin care au fost
anulate procesele verbal si a notei finale de 6.01;

-a procesului verbal cu rezultatele obtinute Tn urma contestatiilor depuse dupa recorectarea
lucrarilor la proba scrisa cu examinare a cunostintelor teoretice de catre candidatii inscrisi la
concursul organizat pentru ocuparea postului vacant de agent administrativ - financiar din
28.09.2016, proces verbal inregistrat la Centru Educativ Buzias sub nr. Y2/27774/08.12.2016,
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care a fost afisat la acest Centru, sub nr. Y2/27836/RBTM/09.12.2016 si prin care s-a
constatat faptul ca, la concursul din prezenta cauza, petenta a obiinut nota finala 5,85,
nelegalitate ce solicita a fi constatata doar in privinta acestei din urma note finale;

- subsidiar, sa se ia masuri, in conditiile art. 18 alin. (2) din Legea cu nr.554/2004 asupra
legalitatii.

- In conditiile art. 2 alin. (1) lit. i), n) si p) si alin. (2) din cuprinsul aceleiasi Legi cu nr.
554/2004, sa constate refuzul nejustificat al autoritatii publice competente de incadrare a
petentei in functia de agent administrativ financiar contabil, in Statul de organizare al
CENTRULUI EDUCATIV BUZIAS, pentru ca, urmare a acestei constatari,

- In conditiile art. 8 alin. (1) fraza a ll-a, teza a 11-a (referitoare la refuzul nejustificat de
solutionare a unei cereri), a art. 18 alin. (1) teza a ll-a (referitoare la obligarea autoritatii
publice la emiterea unui act administrativ) din aceeasi Lege cu nr. 554/2004 si a art. 20
fraza a ll-a din Legea cu nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut special
din Administratia Nationala a Penitenciarelor, sa il oblige pe Directorul CENTRULUI
EDUCATIV BUZIAS la emiterea deciziei administrative de numire/incadrare a petentei in
functia de agent administrativ financiar contabil, aferenta postului corespunzator, vacant in
Statul de organizare a CENTRULUI EDUCATIV BUZIAS, in termen de 30 de zile de la data
ramanerii definitive a raspunsului in prezenta cauza.

Petenta sustine faptul ca se afla in fata mai multor conduite illegale, si consecinta
acestor conduite, a unui refuz nejustificat de solutionare a cererii petentei de incadrare
intr-o functie de agent administrativ financiar contabil, aferenta postului corespunzator
vacant in Statul de organizare a Centrului Educativ Buzias.

7. Petenta sustine faptul ca a fost informata doar la cererea expresa a sa, inregistrata la
CENTRULUI EDUCATIV BUZIAS la data de 21 noiembrie 2016 ( anexa 6 cu nr.de
inregistrare Y21036). Doar la data de 22.11.2016 prin Adresa eliberata de CENTRULUI
EDUCATIV BUZIAS sub nr.Y2/1034/RBTM/22.11.2016. Or, intre data de 04 septembrie 2016
(data publicarii Procesului verbal de constatare a rezultatelor finale ale concursului in
prezenta cauza, rezultatele stabilite dupa epuizarea termenelor in care oricare dintre
candidatii implicati ar fi putut formula si inregistra contestatii la rezultatele initiale ale
concursului) si data la care i-a fost adus la cunostinta refuzul nejustificat de incadrare/numire
in functia pentru care a concurat, s-a interpus un numar de 34 de zile lucratoare, ceea ce are
aceasi semnificatie a incalcarii de catre autoritatile publice astazi reclamate, in special de
catre ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR a art.46.alin.() din
Regulamentul privind conditile de participare, organizare si desfasurare a concursurilor
pentru ouparea, prin avansare in functie de trecerea agentilor in corpul ofiterilor si din sursa
externd, a posturilor vacante de functionar public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare.

8. Sustine faptul ca prin atitudinea lor, aceleasi autoritati astazi reclamate au incalcat, in
raporturile cu petenta, si dispozitiile alin. 2 ale aceluiasi art. 46 din cuprinsul Regulamentului
mai sus individualizat, avand in vedere faptul ca numai in mod exceptional, pentru motive
temeinic justificate, decizia de incadrare/numire in functia pentru care s-a organizat concursul
in cauza de fata poate fi emisa cu depasirea termenului prevazut la alin.l. in aceasta
particulara situatie "structura de resurse umane din cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor sau, dupa caz, structurile de resurse umane din unitatile care au scos
posturile la concurs are/au obligatia de a instiinta de indata candidatii declarati
«admis»". Or, decizia de anulare a procesului-verbal de constatare a rezultatelor finale ale
concursului la care petenta a participat a fost luata, intradevar, la data de 08.11.2016, fiind
comunicata CENTRULUI EDUCATIV BUZIAS abia la data de 17.11.2016 (cu depasirea
termenului de 30 de zile lucratoare de care face vorbire art.46 alin.(I) din mai sus indicatul
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Regulament), iar petentei , numai la cerere expresa si numai cu concursul Centrului, abia la
data de 22.11.2016 (de asemenea, cu depasirea termenului de 30 de zile lucratoare , mai sus
aratat).

Sustine faptul ca, discriminatorie mai este si conduita ADMINISTRATIEI NATIONALE A
PENITENCIARELOR, a carei tratare cu superficialitate si in dispretul legii a aceluiasi concurs
mai sus evocat este evident: dupa depasirea termenului de 30 de zile.

Sustinerile partii reclamate

9. Prin adresa nr. 1534 din 16.03.2017 (filele 42-43 din dosar) reclamata arata faptul ca
petenta a candidat la un concurs organizat pentru postul de agent administrativ contabil-
financiar, scos la concurs la Centrul Educativ Buzias.

Anuntul nr.41114/16 iunie 2016 a fost postat pe site-ul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. In perioada 26.09.2016-04.10.2016 au fost desfasurate la sediul Centrului
Educativ Buzias: interviul, proba practica de verificare a abilitatilor de utilizare a calculatorului
si proba scrisd. In urma desfasurarii probei scrise s-a incheiat procesul-verbal nr.
Y24795/RBTM/28.09.2016, petenta fiind declarata admisa.

10. Prin adresa nr. Y2/25527/RBTM/17.10.2016, Centrul Educativ Buzias a inaintat Directiei
Management Resurse Umane din Administratia Nationala a Penitenciarelor dosarul de

incadrare al petentei, pentru a verifica indeplinirea conditiilor legale pentru numire.

Prin adresa nr. 62680/DIP/8.11.2016, Directia Inspectie Penitenciara a transmis copia notei
de constatare la Directia Management Resurse Umane, in vederea aplicarii masurilor
propuse prin nota, aprobate de Directorul general al ANP.

11. La subiectul nr. 5, desi punctajul maxim conform baremului era de 1 punct, petenta a fost
notata cu 1,2 puncte. Avand in vedere ca nota petentei la proba scrisa a fost de 7,03, in cazul
in care s-ar fi scazut 0.2 puncte din punctajul acordat la subiectul nr. 5, nota corecta ar fi fost
6,96 (7,03-0,2 :3), nota care nu i-ar mai fi permis sa fie declarata "admis" la concursul in
discutie, fiind sub nota impusa de lege pentru promovarea concursului (minim nota 7).

12. 1n aceste conditjii, pentru evitarea numirii in functie a unei persoane cu nerespectarea
dispozitiilor legale (nerespectarea baremului de corectare de catre comisia de concurs), s-a
decis la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor anularea procesului-verbal cu
rezultatele la proba scrisa si a procesului-verbal cu rezultatele finale ale concursului. S-a
dispus recorectarea tuturor lucrarilor.

Avand in vedere ca a fost viciata modalitatea de notare a lucrarilor la proba scrisa, in mod
corect s-a luat de catre autoritatea organizatoare a concursului decizia de a se recorecta
lucrarile conform baremului intocmit de comisia de concurs, cu urmarea procedurilor de
concurs.

Conform legii, petenta a formulat contestatie cu privire la nota obtinuta la proba scrisa, care a
fost solutionata de comisia de solutionare a contestatiilor conform prevederilor OMJ
nr.2478/2010. In urma acestui demers, nota petentei a fost de 5;85, apropiata de nota
obtinuta dupa recorectare: 6,01.

13. In ceea ce priveste al doilea concurs, postul scos la concurs a fost de agent administrativ
financiar-contabil, concursul fiind demarat prin Anuntul de ocupare a 96 posturi vacante din
data de 17.10.2016, anterior finalizarii primului concurs, perioada de depunere a dosarelor
fiind pana la data de 07.11.2016. invederam faptul ca este vorba despre un alt post decat cel
pentru care a candidat petenta. La momentul formularii prezentei, postul scos la primul
concurs este vacant.
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14. La al doilea concurs, la care petenta nu a participat, a fost formulat de catre comisia de
concurs (alta decat cea de la primul concurs), un subiect care nu se afla in tematica, drept
pentru care s-a acordat punctajul corespunzator tuturor candidatilor.

15. Precizeaza faptul ca petenta a formulat o actiune la instanta de contencios administrativ
prin care a cerut anularea unor acte administrative emise cu ocazia desfasurarii primului
concurs desfasurat la Centrul Educativ Buzias, dosar aflat pe rol in prima instanta (dosar
nr.99/30/2017).

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul director retine ca petenta solicitd Consiliului s& constate nelegalitatea
unor acte administrative, precum:

- actul administrativ al conducerii Administratiei Nationale a Penitenciarelor prin care au fost
anulate procesele verbal si a notei finale de 6.01

- procesul verbal cu rezultatele obtinute in urma contestatiilor depuse dupa recorectarea
lucrarilor la proba scrisa

5.1. Luédnd act de plangere, astfel cum este formulata, precum si de exceptia invocata,
Colegiul urmeaza a analiza exceptia necompetentei Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, exceptie invocata din oficiu.

5.2.1. In drept, examinand continutul petitiei si legislatia In vigoare si dezbatand exceptia de
vadita necompetenta a CNCD, Colegiul director retine ca petenta solicita Consiliului sa
constate nelegalitatea unor acte administrative, precum actul administrativ al conducerii
Administratiei Nationale a Penitenciarelor prin care au fost anulate procesele verbale cu
rezultatele obtinute si recorectarea probei scrise de verificarea cunostintelor teoretice.
Colegiul director constata ca petenta s-a adresat instantelor judecatoresti cu privire la
anularea actului administrativ in cauza, si considera ca este de competenta instantelor
judecatoresti sa stabileasca legalitatea acestuia. Colegiul director apreciaza ca, conform
atributjilor stabilite prin O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, CNCD nu poate analiza statutarile
instantelor judecatoresti sau alte aspecte corelative actului de justitie, admitand exceptia de
vadita necompetenta invocata din oficiu.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1.Admite exceptia de necompetenta materiala a C.N.C.D, invocata din oficiu
2.Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul
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VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta :

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

BERTZ|I THEODORA — membru

DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN — membru

JURA CRISTIAN — membru

LAZAR MARIA — membru

LUMINITA GHEORGHIU — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

SANDU TATIANA VERONICA — membru
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Data redactarii 08.05.2018

Motivele de fapt si de drept redactate de P.C.S. si V.F.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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