CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

Hotararea nr. 797
Din 6.11.2019

Dosar nr.: 671/2019

Petitia nr.: 5695/30.09.2019

Petent: Federatia Sindicala a Veterinarilor din Romania

Reclamat: Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor

Obiect: discriminare instituita prin acordarea compensatiilor financiare pentru activitatea
desfasurata in conditii deosebite de munca vatamatoare/periculoase sau deosebit de
periculoase, in mod diferentiat

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor
1. Federatia Sindicala a Veterinarilor din Romania

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor cu sediul in

II. Descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Sindicatul sesizeazd CNCD cu privire la discriminarea savarsitd de catre angajator prin
acordarea, in mod diferentiat, a compensatiilor financiare pentru activitatea desfasuratad in
conditii deosebite de munca vatamatoare/periculoase sau deosebit de periculoase. Astfel, acesta
sustine ca cea mai mare parte dintre angajatii din cadrul structurilor subordonate ANSVSA,
inclusiv a unei parti din angajatii ANSVSA- structura centrald, sunt angajati de specialitate care
efectueaza activitati sanitar-veterinare si nu primesc sporurile specifice sistemului sanitar-
veterinar pentru siguranta alimentelor. Practic, tot personalul este supus unor conditii deosebite
de munca, insa beneficiaza doar anumiti salariati.

lll. Procedura de citare

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor .

5. Partile au fost citate pentru data de 05.11.2019 la sediul CNCD.

6. Procedura legal indeplinita.

7. De asemenea, prin adresa de citare s-a invocat, din oficiu, exceptia de necompetenta a
CNCD, intrucat modalitatea de interpretare si de aplicare a legii apartine in mod exclusiv
instantei de judecata.

IV. Sustinerile partilor
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Sustinerea petentului

8. Sindicatul sesizeazd CNCD cu privire la discriminarea savarsitd de catre angajator prin
neacordarea compensatiilor financiare pentru activitatea desfasurata in conditii deosebite de
munca vatamatoare/periculoase sau deosebit de periculoase in mod unitar. Astfel, acesta
sustine ca cea mai mare parte dintre angajatii din cadrul structurilor subordonate ANSVSA,
inclusiv a unei parti din angajatii ANSVSA- structura centrala, sunt angajati de specialitate care
efectueaza activitati sanitar-veterinare si nu primesc sporurile specifice sistemului sanitar-
veterinar pentru siguranta alimentelor. Practic, Presedintele ANSVSA a stabilit prin ordine
cuantumul sporurilor in limita prevederilor din regulamentul aprobat prin HG nr. 917/2017.
Acordarea efectiva a sporurilor pentru angajatii ANSVSA si din cadrul structurilor subordonate
acesteia s-a facut prin acte administrative individuale de stabilirea drepturilor salariale- salariu de
baza si sporuri, emise de fiecare institutie angajatoare, respectiv ANSVSA pentru persoanlul
propriu si de fiecare structura subordonata ANSVSA.

Sustinerile reclamatului

9. Reclamatul sustine c&, in baza actelor normative in vigoare (Legea salarizarii nr. 153/2017), a
solicitat Directiei de Sanatate Publica efectuarea expertizei locurilor de munca pentru acordarea
sporurilor la salariul de baza cu anul 2018, pentru personalul propriu. Buletinul de determinare
prin expertizare a locurilor de munca, dovada consultarii sindicatului cu privire la acordarea
sporurilor pentru conditiile de munca, precum si nominalizarea personalului de catre sefii ierarhici
au stat la baza emiterii ordinelor administrativ privind stabilirea cuantumului sporurilor in ceea ce
priveste conditiile de munca pentru personalul din cadrul ANSVSA.

Reclamatul mai arata faptul ca, la nivelul Senatului, s-au aflat in curs de dezbatere mai multe
initiative legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 153/2017.

V. Motivele de fapt si de drept

10. Pe cale de exceptie, Colegiul director respinge exceptia de necompetenta a Consiliului,
invocata din oficiu, intrucat obiectul petitiei prezinta elementele de diferentiere, in
conformitate cu art. 2 din OG nr. 137/2000, republicata. Discriminarea nu are la baza ori ca
fundament modul de aplicarea legii, ci modul in care anagajatorul a inteles sa interpreteze si
sa aplice unele pucte de vedere ale Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, puncte de vedere
care vizau cadrul general si care nu au interzis in mod expres acordarea sporurilor specifice,
angajatilor ANSVSA si structurilor sobordonate acesteia.

11. in fapt, Colegiul director retine acordarea efectiva a sporurilor pentru angajatii ANSVSA si din
cadrul structurilor subordonate acesteia, prin acte administrative individuale de stabilire a drepturilor
salariale (salariul de baza si sporuri), emise de fiecare institutie anagajatoare. Desi prin Ordinul
Presedintelui ANSVSA cu privire la stabilirea cuantumului sporurilor privind conditile de munca,
pentru structura proprie si pentru structurile subordonate, nu se face nicio exceptie de la acordarea
sporurilor specifice sistemului sanitar veterinar si pentru siguranta alimentelor, fiind atestat in mod
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explicit, prin Buletinele de expertizare (care au stat la baza emiterii), dreptul tuturor angajatilor de a
beneficia de sporuri, conform incadrarii, aceste sporuri se acorda in mod diferentiat.

12. In drept, analizand faptele retinute in petitie, Colegiul director se raporteazd la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, care, legat de articolul 14 privind interzicerea discriminarii, a
apreciat ca diferenta de tratament devine discriminare, in sensul articolului 14 din Conventie, atunci
cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o
justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca, pentru ca o
asemenea incalcare sa se produca, ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau
comparabile, in materie, beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si
gaseste nicio justificare obiectiva sau rezonabila.

in acelasi sens, Curtea Europeanad de Justitie a statutat principiul egalitati ca unul dintre
principiile generale ale dreptului comunitar. In sfera dreptului comunitar, principiul egalitatii
exclude ca situatiile comparabile sa fie tratate diferit si situatiile diferite sa fie tratate
similar, cu exceptia cazului in care tratamentul este justificat obiectiv.

Retindnd, in coroborare cu aceste aspecte, definitia discriminarii, astfel cum este reglementata
prin articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, “prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata,
precum gi orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vielii publice”.

Art. 7 Egalitatea in activitatea economica si in materie de angajare si profesie

"Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, discriminarea unei persoane pentru
motivul ca apartine unei anumite rase, nationalitati, etnii, religii, categorii sociale sau unei
categorii defavorizate, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii sexuale a
acesteia, intr-un raport de munca si protectie sociala, cu exceptia cazurilor prevazute de lege,
manifestata in urmatoarele domenii:

c) acordarea altor drepturi sociale decéat cele reprezentand salariul;

13. Astfel, raportat la cele de mai sus, Colegiul trebuie sa analizeze daca prin tratamentul aplicat
petentilor s-a incalcat un drept recunoscut de lege, in baza unui criteriu interzis, fara o justificare
obiectiva, comparativ cu alte persoane aflate pe pozitie de egalitate. in acest sens, Colegiul
director retine ca sporul pentru conditii de munca deosebite/vatamatoare sau periculoase se
acorda in mod diferentiat. Practic, aceste compensatii financiare se acorda doar salariatilor care
au ajuns la nivelul maxim al salariului de baza, in detrimentul salariatilor cu salarii mult mai mici
care nu au ajuns al acest nivel, desi ambele categori de angajati presteaza aceasi munca in
aceleasi conditii.
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https://legeaz.net/og-137-2000-discriminare/

Colegiul director retine, in primul rénd, ca Sporul pentru conditii de munca este prevazut de o
norma special, pct 6 subpunctul 6.2 al.1 lit a. pct 1 din capitolul Il al anexei la legea salarizarii nr.
153/2017, iar acordarea acestui drept salarial nu a fost conditionatd de legiutor de necesitatea
incadrarii in nivelul salarialreglemetnat pentru anul 2022.

De asemenea, Colegiul director retine din sustineri si probele depuse la dosar faptul ca petentii
indeplinesc toate criterile pentru ca activitatea lor sa fie fincadrata in conditii
vatamatoare/periculoase, asa cum a decis angajatorul, iar acest fapt trebuie compensate prin
acordarea sporurilor specifice prevazute de lege. Petentii solicita un spor determinat de specificul
conditiilor Tn care lucreaza, ca si ceilalti salariati, asadar, de o situatie de fapt ce priveste intregul
colectiv, iar nu o situatie particular unui anumit salariat, punctuala, izolata.

Mai mult, Colegiul director retine faptul ca Presedintele ANSVSA a aprobat acordarea sporurilor
pentru conditii de munca personalului din cadrul DSVSA si alte structuri subordonate, respectiv:
lIfov, Dambovita, Buzau, Galati, etc. Angajatorul nu a procedat insa la acordarea acestui spor
pentru ingreg personalul, desi in buletinul de expertiza nr. 37/30.01.2018, se mentioneaza ca
tot personalul este supus unor conditii deosebite de munca.

Colegiul director considera ca se impune recunoasterea dreptului in cauza, fatd de consecintele
pe care conditiile de munca le pot avea asupra sanatatii tuturor salariatilor care presteaza munca
in conditiile retinute prin buletinele de expertizare a locurilor de munca.

Mai mult, Colegiul director nu poate retine ca fiind justificatd apreciarea angajatorului conform
careia salariul de baza al salariatilor stabilit incepand cu 01.01.2018 nu este mai mare decét cel
stabilit pentru anul 2022. Nici din Nota angajatorului si nici din adresa Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale nu rezulta ca, in situatia in care, salariul de baza nu depaseste nivelul prevazut
pentru anul 2022 nu se poate acorda sporul pentru conditii vatamatoare.

Avand in vedere cele de mai asus, Colegiul director considerd ca acordarea diferentiata a
sporului de munca in conditii vatdmatoare doar salariatilor ale caror salarii de baza sunt mai mari
decat cele stabilite pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorarii salariale
reglementate, reprezinta discriminare. Valoarea salariului de baza stabilita prin lege nu face ca
munca efectiva a petentilor sa fie lipsita de riscul de imbolnavire ori sa scada acest risc.

Raportat la situatia de fapt, Colegiul director constata fapta de discriminare si, pe langa
sanctiunea aplicata, recomanda angajatorului sa depuna toate diligentele necesare eliminarii
diferentelor nejustificate aplicate salariatilor.

Raportat la cele de mai sus, Colegiul director retine Tn cauza incalcarea dispozitiilor art. 2 alin. 1,
art. 7 lit. a), g), ¢) din OG nr. 137/20000, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:
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1. Aspectele sesizate intra sub incidenta dispozitiilor art. 2 alin. 1, art. 7 lit. a), g), c¢) din OG nr.
137/20000, republicata.;

2. Sanctionarea reclamatului cu avertisment, potrivit art. 5 alin 2 si art. 7 alin. 3 din O.G.
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare
3. Se va raspunde petentului in sensul celor hotarate;

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in termen de 15
zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

JURA CRISTIANA - Membru

LAZAR MARIA — Membru

Data redactarii 15.11.2019
Hotarare redactata si motivata de: Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
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republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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