CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 795
din 06.11.20109.

Dosar nr.: 698/2018

Petitia nr.: 6294/12.10.2018

Petenta: ...

Reclamat: Patriarhia Romana — Arhiepiscopia Bucurestilor —Sectorul Cimitire, Monumente si
Servicii Funerare

Obiect: pierderea locului de veci pe motiv ca a aderat la un alt cult

|. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentei

1. ...

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul partilor reclamate

2. Patriarhia Roméana — Arhiepiscopia Bucurestilor —Sectorul Cimitire, Monumente si Servicii
Funerare cu sediul in Calea Serban Voda, nr. 31, sector 4

II. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
8. Sesizarea petentei vizeaza pierderea locului de veci pe motiv ca a aderat la un alt cult.

[ll. Procedura de citare

9. in temeiul art. 20 alin.4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, partile au fost
citate pentru data de 08.11.2018.

10. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei

11. Petenta sustine ca apartine cultului religios Baptist, are doua locuri de veci in Cimitirul
Parorhiei Sf Gheorghe Progresul 1, sector 4 Bucuresti, si-a inmorméantat sotul, mama si bunicul
in acest cimitir, iar din 2018 i s-a emis un nou contract de concesiune prin care se stipuleaza
urmatoarele: “Daca unul din concesionari a trecut de la cultul Crestin Ortodox la un alt cult, nu
mai poate fi inmorméntat intre decedatii ortodocsi si pierde dreptul sdu de concesiune (art. 40
din Regulamentul de organizare si functonare a cimitirelor)”.

Astfel, petenta sustine ca este discriminata pe criteriul religiei la care a aderat si solicita CNCD
constatarea si sanctionarea faptei de discriminare.

Sustinerile reclamatilor
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12. Arhiepiscopia Bucurestilor solicita respingerea petitiei ca neintemeiata din urmatoarele
motive: petenta a prezentat Actul de concesiune nr. 54/2018, emis de parorhia Sf. Gheorghe
Progresul 1, act din care reiese foarte clar ca in calitate de concedent a 1/3 din dreptul de
concesiune asupra celor 2 locuri de veci, a semnat acest Act, in care se stipuleaza datoria ei de
a cunoaste prevederile Regulamentului pentru organizarea si functionarea cimitirelor eparhiale,
parohiale si manastiresti.

Prevederile art. 40 din Regulament stabilesc, datorita caracterului de bun sacru al cimitirelor
parohiale , ca daca unul dintre concesionarii unui loc de inmorméantare a trecut la un alt cult,
acesta nu mai poate fi inmormantat intre decedatii artodocsi, iar la decesul lui se va proceda
conform art. 39 din Regulament, care prevede ca in cimitirele ortodoxe pot fi inmormantati si
decedati neortodocsi daca cultul de care apartin nu are cimitir propriu si daca nu exista cimitir
comunal, dar inhumarea acestora se va face in parcele separate, stabilite de Consiliul Parohial
in cazul de fata, cimitirul mentionat nu are, din lipsd de spatiu, paceld destinatd inmormantarii
eterodocsilor, insa Primaria Generald Bucuresti, prin departamentul ACCU, poate pune la
dispozitie un loc de inmorméantare.

Regulamentul pentru organizarea si functionarea cimitirelor eparhiale, parohiale si minastiresti
din cuprinsul eparhiilor Bisericii Ortodoxe Roméane se refera, asa cum fi spune si numel, la
cimitirele proprietatea sau aflate in administrarea parohiilor si manastirilor ortodoxe, nu la cele
apartinand autoritatilor publice locale sau la cele private.

Dreptul de concesiune la care se face referire este un drept patrimonial, conditionat de
respectarea regulilor stabilite de catre cultul proprietar, intre care aspectele care privesc religia
sunt considerate foarte importante, tocmai datorita specificului religios al proprietarului cimitirului.
Ar fi total neproportional limitarea, pentru un interes privat, a autonomiei si a dreptului de
proprietate, mai ales in conditiile in care abordarea Bisericii Ortodoxe Roméane este echilibrata,
corecta, admite exceptii si particularizari.

Chiar si n cimitirele autoritatilor administratiei publice locale exista, conform legislatiei in vigoare,
obligatia sectorizarii confesionale, potrivit art. 28 al.5 din legea nr.489/2006: Cimitirele comunale
sau orasenesti se organizeaza astfel incat sa aiba sectoare corespunzatoare pentru fiecare cult
recunoscut, la cererea cultelor ce functioneaza in localitatea respectiva.

V. Motivele de fapt si de drept

13. in fapt, Colegiul Director retine o posibila faptd de discriminare savarsita de patriarhia
Roména prin prevederile Regulamentului de organizare si functionare a cimitirelor eparhiale.
(pierderea locului de veci in situatia in care parasesti credinta crestin ortodoxa).

14. In drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Internad de Solutionare a Petitiilor si
Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea
in fond a petitiei”. Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra exceptiei tardivitatii,
exceptie invocata de catre partea reclamata.

Luand act de plangere precum °i de obiectul acesteia, astfel cum este formulat, Colegiul
urmeaza a analiza exceppia tardivitapii introducerii sesizarii la Consiliul Napional pentru
Combaterea Discriminérii. Corelativ circumstanpierii faptelor ratione temporis, Colegiul Director
constata ca, in spepa, alegapia savareirii faptelor de discriminare este strans legata de un cumul
de acte sau fapte ce s-au desfdurat pe parcursul unei perioade de timp. Colegiul director
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urmeaza a constata faptul ca este vorba despre o fapta continua, urmand a respinge exceptia
invocata.

Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare precum si atributile si domeniul de activitate al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura obiectul petitiei
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa legatura in ce masura
obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000,
republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si subsecvent, elementele
faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispozitii Speciale, Sectiunea |-VI
din Ordonanta. in masura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este
definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa caz, in
conditiile in care sunt intrunite elementele constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si
sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

O.G. nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege
orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronicéa
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu
care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale
vietii publice.”

15. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii: a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile; b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art.
2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu modificarile ulterioare; c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in condiii de egalitate, a unui drept
recunoscut de lege; d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

Retin&nd in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este reglementata de
articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Colegiul
director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele constitutive ale art. 2
din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea,
excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de
catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt
tratate Tn mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege
mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia
unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat
sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect
restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.
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Astfel, prin prevederile Constitutiei, respectiv ale art. 29, alin 3 precum si potrivit prevederilor
Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, statul roman
garanteaza respectarea autonomiei cultelor. recunoscandu-le acestora rolul spiritual,
educational, social-caritabil, cultural si de parteneriat social.

Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 448 din 7 aprilie 2011 a retinut, potrivit art. 29 alin. (3) din
Legea fundamentala, “Cultele religioase sunt libere i se organizeaza potrivit statutelor proprii, in
conditiile legii”, ceea ce demonstreaza ca legiuitorul constituant a inteles, in aplicarea principiului
autonomiei cultelor, sa lase la latitudinea acestora stabilirea unor reglementari specifice in ce
priveste organizarea si functionarea lor.

Fata de aceste aspecte, Colegiul director al CNCD retine dispozitile Legii nr. 489/2006 privind
libertatea religioasd si regimul general al cultelor, respectiv ale art. 28, alin. 1 care prevede
Unitatile locale ale cultelor pot avea si intretine, singure sau in asociere cu alte culte, cimitire
confesionale pentru credinciosi lor. Cimitirele confesionale se administreazd potrivit
regulamentelor cultului definator. Identitatea confesionald a cimitirelor istorice este protejata
de lege.

Astfel, raportandu-se la obiectul plangerii si la dispozitiile legale incidente, Colegiul director
constata ca plangerea nu intra sub incidenta art. 2 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea gi
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. nu pot fi retinute aspecte care intra sub incidenta art.2 din Ordonanta de Guvern
nr.137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
aprobarile ulterioare, republicata;

2. 0 copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru
DINCA ILIE — Membru
GHEORGHIU LUMINITA - Membru
JURA CRISTIAN = Membru

LAZAR MARIA - Membru

Data redactarii : 08.11.2019
Hotarare redactata si motivata de: Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu

executoriu.
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