CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr.782
din 06.11.2019

Dosar nr: 332/2018
Petitia nr: 2666/08.05.2018
Petenti:
Reclamati: Compania de Apa Olt
A.D.P.P. Olt
Asociatia de proprietari Vulturii Deveselu

Obiect: Asociatia de proprietari Vulturii Deveselu obliga petentii ca, in afara de pretul efectiv
pe unitate de masura a utilitatilor, sa achite si alte sume reprezentand cota parte indiviza, care
nu cuprinde alte servicii decat salarii, remuneratii si penalitati de intarziere.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor
Numele si domiciliul petentilor
1.

Numele si sediul reclamatilor

4. Compania de Apa Olt, Caracal, str Piata Victoriei Nr.2, localitatea Caracal, judetul Olt

5. A.D.P.P. Olt, loc. Caracal, str Piata Victoriei Nr 2, judetul Olt

6. Asociatia de proprietari Vulturii Deveselu, Loc.Deveselu, str. Aviatorilor, nr. A, judetul Olt.

Il. Obiectul si descrierea presupusei fapte de discriminare

7. Petentii considera ca reclamatii le-au aplicat un tratament discriminatoriu prin faptul ca
Asociatia de proprietari Vulturii Deveselu obliga petentii ca, in afara de pretul efectiv pe unitate
de masura a utilitatilor, sa achite si alte sume reprezentand cota parte indiviza, care nu
cuprinde alte servicii decat salarii, remuneratii si penalitati de intarziere iar Compania de Apa
Olt si A.D.P.P. Olt refuza emiterea de facturi individuale.

lll. Citarea partilor

8. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

9. Partile au fost citate pentru data de 04.06.2018 la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD).
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IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentilor

10. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 2666/08.05.2018 petentii, locatari ai complexului
de locuinte din strada Aviatorilor, loc. Deveselu, reclama faptul ca reclamatii le-au aplicat un
tratament discriminatoriu prin faptul ca Asociatia de proprietari Vulturii Deveselu obliga petentii
ca, in afara de pretul efectiv pe unitate de masura a utilitatilor, s& achite si alte sume
reprezentand cota parte indiviza, care nu cuprinde alte servicii decat salarii, remuneratji si
penalitati de intarziere iar Compania de Apa Olt si A.D.P.P. Olt refuza emiterea de facturi
individuale.

Petentii mentioneaza ca, in cartierul la care fac referire si unde detin proprietatile au avut
locuinte de serviciu cadrele militare de la fosta unitate militara de aviatie Deveselu si ca, dupa
desfiintarea unitatii militare, locuintele au devenit proprietati iar majoritatea cadrelor militare le-
au vandut si au parasit zona. O parte dintre aceste persoane au ramas si unii dintre cei ramasi,
sunt consituiti intr-o asociatie de proprietari.

Imobilele sunt alimentate cu apa rece, implicit apartamentele petentilor, acestia detinand
aparate de masurare a consumului.

11. Tn afara de imobilul Bloc A8, alcatuit din 4 etaje a cate 3 scari, toate proprietatile, fac parte
din Asociatia de proprietari Vulturii Deveselu, care obliga petentii ca, in afara de pretul efectiv
pe unitate de masura a utilitatilor, sa achite si alte sume reprezentand cota parte indiviza, care
nu cuprinde alte servicii decat salarii, remuneratii si penalitati de intarziere. Astfel, facturile de
plata a utilitatilor sunt emise de catre furnizorii Compania de Apa Olt, punctul de lucru Caracal
si furnizorul ADPP Caracal-societate de salubrizare, catre Asociatia de proprietari, in timp ce
aceiasi furnizori de utilitati, pentru consumatorii blocului A8, emit facturi in mod individual,
pentru fiecare proprietar in parte.

Petentii precizeaza ca au fost chemati de mai multe ori in judecata de catre asociatia de
proprietari, pentru recuperarea debitelor inscrise in listele de plata, debite pe care le considera
impuse in mod abuziv si discriminatoriu, tindnd cont de faptul ca vecinii lor, proprietari ai
locuintelor din bl A8, nu se confrunta cu aceasta situatje.

12. Petentii arata ca au facut demersuri pe langa directorii furnizorilor de utilitati in vederea
incheierii de contracte individuale de furnizare apa rece si canal, dar fara niciun rezultat,
explicatiile pe cale verbala din partea directorului furnizorului Compania de Apa Olt Caracal
precizand ca nu este posibil, deoarece sunt inclusi in asociatia de proprietari si ca ar trebui sa
existe 0 majoritate care sa doreasca acest lucru.

Petentii considera ca legea nu impune obligatia proprietarilor la asociere deoarece art 4 din
Legea 230/2007 prevede ca administrarea, intretinerea, investitile si reparatiile asupra
proprietatii comune sunt in sarcina asociatiei de proprietari daca aceasta exista, iar alin. 2
prevede ca asociatia de proprietari angajeaza persoane fizice pentru functia de administrator
pentru realizarea serviciilor necesare administrarii, intretinerii, investitiilor si reparatiilor asupra
proprietatii comune, nicidecum pentru furnizarea serviciilor de utilitari publice, asa cum in mod
corect se procedeaza la blocul vecin A8.

Petentii solicita anularea situatiei create prin discriminare.

13. Sustinerile reclamatilor

Prin punctul de vedere depus cu adresa nr. 316/04.06.2018, reclamata Compania de Apa OlIt.
precizeaza ca:

Proprietatile unde locuiesc petentii se situeaza intr-un condominiu care face parte la randul
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sau dintr-o asociatie de proprietari ,Vulturii” cu care reclamata are incheiat contractul de
furnizare si prestare a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 62/02.09.2014, iar
normele legale care se aplica in acest caz sunt prevazute de Legea nr.241/2006, modificata
si republicata, coroborata cu Legea nr. 230/2007 privind infiinfarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari, precum si de Normele Metodologice de aplicare
aferente acesteia, prevazute de HG nr.1588/2007.

14. Petentii locuiesc intr-un imobil tip condominiu, astfel ca au drepturile, dar si obligatiile
statuate de Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari. Potrivit dispozitiilor Legii nr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare, reclamata are obligatia incheierii unui contract colectiv cu Asociatia de proprietari,
intrucat din punct de vedere tehnic, brangamentele proprii de apa ale utilizatorilor nu au fost
executate in amonte de contorul de brangament al condominiilui asa cum prevede legea si nici
nu exista acordul scris al tuturor detinatorilor cu orice titlu al spatiilor din cadrul condominiului,
exprimat prin hotararea adunarii generale a asociatiei, luata cu unanimitate de voturi, in baza
unei documentatii tehnico-economice intocmite in conformitate cu prevederile legale in vigoare
si a autorizatiei de construire eliberate de autoritatea administratiei publice locale. care sa
solicite incheierea de contracte individuale.

Petentii se afla in eroare atunci cand afirma ca sunt consumatori individuali deoarece, cata
vreme consumul lor Tnregistrat de contoarele montate in interiorul proprietatii lor trece prin
contorul general aflat la limita de proprietate, contor general ce inregistreaza suma
consumurilor apometrelor interioare, potrivit dispozitilor art, 28 din Legea nr.214/2006
republicata, dumnealor nu sunt consumatori individuali .

15.In ceea ce priveste apometrele (repartitoarele de costuri) din interiorul apartamentelor,
Legea nr. 241/2006 republicata - Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare,
statueaza la art. 3 lit. i) unde definegte bransamentul de apa:

,,In cazul condominiilor existente, separarea si individualizarea consumurilor la nivel de
proprietate/ apartament individual se fac prin montarea repartitoarelor de costuri. Cheltuielile
aferente individualizarii consumurilor .sunt suportate de coproprietarii condominiului.
operatorul avand numai obligatia montarii contorului principal de brangament la nivelul limitei
de proprietate.”

Referitor la Tncheierea contractelor individuale cu proprietarii apartamentelor, Legea nr.
241/2006 republicata reglementeaza aceasta situatie, astfel ca la art. 2 alin. 2,3 si 4 se
specifica urmatoarele:

» (2) Sunt considerati utilizatori individuali ai serviciului de alimentare cu apa si de

canalizare si persoanele fizice sau juridice din imobile tip condominiu care au executat pe
cheltuiala lor bransamente proprii de apa potabila, in amonte de contorul de bransament al
condominiului. Notiunea de amonte corespunde sensului de curgere a apei in instalatii, dinspre
operator spre utilizator.”

» (3) Utilizatorii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare pot fi :

a) operatori economiei;

b) institutii publice;

c) utilizatori casnici individuali, persoane fizice;

d) utilizatori casnici colectivi, asociatii de proprietari/chiriasi cu personalitate juridica."

»(4) Bransamentele proprii de apa se executa de catre utilizatorii individuali in conditiile legii si
ale avizului de bransare emis de operator. Realizarea de bransamente proprii de apa in
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imobilele de tip condominiu fara avizul operatorului atrage raspunderea contraventionala,
administrativa sau penala, dupa caz, atat pentru utilizator, cat si pentru executantul lucrarii.”
In cadrul condominiului in care locuiesc petentii nu exista Tncheiat nici un contract individual,
ci numai unul colectiv, asa cum statueaza l.egea nr.241/2006.

16. Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.3584/07.06.2018, reclamata A.D.P.P. Olt arata
ca pentru consumatorii din blocul A8 facturarea se face pe fiecare locatar in parte deoarece
acest bloc nu face parte din asociatia de proprietari, iar pentru locatarii care fac parte din
Asociatia de proprietari Vulturii Deveselu, facturarea se face lunar, pe baza declaratiei
asociatiei privind numarul de persoane ale acesteia, includerea unor sume mai mari decat cele
facturate de ADDP Olt, respectiv cota indiviza, fiind strict de competenta asociatiei.

Prin punctul de vedere depus cu adresa nr.3426/04.06.2018, reclamata Asociatia de
proprietari Vulturii Deveselu mentioneaza ca petentii au avut in acest cartier locuinte de
serviciu, fiind cadre militare de la fosta U.M. de aviatie, Deveselu si ca au infiintat Asociatia de
locatari nr. 5 iar in anul 2000, cu ocazia cumpararii apartamentelor, devenind proprietari,
Asociatia de locatari s-a transformat in Asociatia de proprietari Vulturii.

17. Ulterior desfiintarii U.M., in anul 2003, majoritatea cadrelor militare si-au vandut aceste
apartamente iar petentii ...sunt dintre persoanele care au cumparat cate doua apartamente in
acest cartier, apartamente pe care le-au inchiriat.

Referitor la proprietarii care nu locuiesc efectiv in apartamente, conform normelor de aplicare
a legii nr.230/2007, cap. I, art.32, alin 3 ,nici un proprietar de apartament sau spatiu cu alta
destinatie decat aceea de locuinta nu va fi exceptat de la obligatia de a contribui la plata
cheltuielilor comune, ca urmare a renuntarii la folosirea unei parti din proprietatea comuna, a
abandonarii apartamentului sau a spatiului cu alta destinatie decat aceea de locuinta ori in alte
situatii”.

18. In ceea ce priveste contractul la apa cu prestatorul de servicii, acesta are montate
apometre pe coloana comuna de apa rece, care alimenteaza fiecare apartament si care trec
vertical prin apartamentele tuturor proprietarilor de pe scarile de bloc ale proprietarilor din
Asociatia de Proprietari Vulturii. Aceste apometre sunt verificate metrologic, Tn termen, si
contorizeaza consumul total al apei din toate apartamentele de pe fiecare scara, respectiv
bloc, consum in baza caruia se emit facturile . Aceste facturi sunt trimise la sediul asociatiei.
Referitor la calitatea de membru al asociatiei, reclamata precizeaza faptul ca in conformitate
cu Legea nr. 230/2007, cap.ll, art. 7 ,inscrierea ulterioara in asociatia de proprietari a
proprietarilor care nu au fost prezenti la adunarea generala de constituire se face la cererea
scrisa a acestora, fara alte formalitati”. Conform art. 24, alin 4, din legea.230/2007 ,hotararile
adunarii generale a asociatiei de proprietari sunt obligatorii si pentru proprietarii din
condominium care nu au fost prezenti la adunara generala, precum si pentru proprietarii care
nu sunt membrii ai asociatiei de proprietari”.

Concluzionand, reclamata apreciaza ca petitionarii incearca sa denigreze Asociatia de
Proprietari Vulturii, pentru a scapa de debitele pe care le au catre asociatie.

V. Motivele de fapt si de drept

19. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare
se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
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boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice”.

Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare CEDO) in
domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatji
analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.
Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca
JLrebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie,
beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare
obiectiva sau rezonabila”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante
dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele
intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament
juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei,
23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si allii
impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

in concluzie, exista o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt tratate in mod
diferentiat, sau daca persoane aflate in situatii diferite sunt tratate in mod identic.

20. Avand in vedere documentatia analizata si sustinerile partilor, Colegiul director constata
urmatoarele:

Criteriul invocat de petenti este acela al ,,categoriei sociale”, considerandu-se discriminati
datorita eventualului tratament diferentiat aplicat de reclamati ca urmare a faptului ca nu fac
parte din Asociatia de proprietari Vulturii Deveselu.

Prin categorie sociala se intelege un ,,grup social care reuneste partial trasaturile unei clase
sociale.” (dex)

Prin claséa sociala se intelege un ,,grup numeros de oameni, istoricegte constituit, carora le
sunt proprii anumite caracteristici sociale comune, si anume: acelasi loc in sistemul productiei
sociale, acelasi raport (de cele mai multe ori consfintit prin legi) fata de mijloacele de productie;
acelasi rol in organizarea sociala a muncii; acelasi mod de obtinere a partii de care dispun din
bogatia societatii, precum si aceeasi marime a acestei parti; constiinta apartenentei la acest
grup, anumite trasaturi psihosociale proprii.” (dex)

De asemenea, Clasa sociala se refera la diferentele ierarhice dintre indivizi sau grupuri de
indivizi n societati sau culturi (Wikipedia).

Din cele mentionate se poate observa ca acceptiunea termenului de ,,categorie sociala” se
refera la comunitati numeroase, identificate prin structure ierarhice si care prezinta similitudini
in ceea ce priveste accesul la mijloacele de productie, avand trasaturi psihosociale proprii. in
acest context, devine evident faptul ca statutul de non-membru al unei asociatii de locatari nu
poate defini o categorie sociala, motiv pentru care Colegiul director constata ca sesizarea nu
se intemeiaza pe un criteriu care se regaseste in art. 2 alin.1 din O.G 137/2000. in absenta
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https://www.marxists.org/romana/dictionar/m/Mijloace_de_productie.htm
https://ro.wikipedia.org/wiki/Ierarhie
https://ro.wikipedia.org/wiki/Individ
https://ro.wikipedia.org/wiki/Grup
https://ro.wikipedia.org/wiki/Societate
https://ro.wikipedia.org/wiki/Cultur%C4%83

acestui criteriu, fapta de discriminare nu exista.

21. Totodata, Colegiul director nu poate retine o situatie comparabila intre cele doua categorii
de proprietari, cei care au contract individual si cei care au contract colectiv, modalitatea de
desfasurare a raporturilor juridice dintre reclamatele Compania de Apa Olt, si A.D.P.P. Olt si
consumatori fiind guvernate de actele normative incidente in speta.

Din aceste motive, in dosar nr.45/2018, avand identitate de obiect si de parti reclamate,
Colegiul director a decis, prin Hotararea nr.547/11.09.2019, ca nu se intrunesc elementele
constitutive ale unei fapte de discriminare conform art.2 alin.1 din O.G nr.137/2000, neexistand
situatie comparabila.

22. Raportat la solicitarea petentilor de anulare a situatiei create prin discriminare, Colegiul
director constata ca, in prezenta speta, in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea Legii nr.
241/2006, a Legii nr. 230/2007 si a actelor normative subsecvente, nu sunt aplicabile
dispoziiile Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, motiv pentru care se va admite exceptia neincidentei Ordonantei de
Guvern nr.137/2000C.N.C.D, petentii avand la dispozitie sesizarea instantelor de judecata
pentru solutionarea litigiului cu reclamatii.

Demersuri de aducere a litigiului in fata instantelor au fost initiate de catre reclamata Asociatia
de proprietari Vulturii Deveselu, astfel:

in dosar nr.4850/207/2018, Judecétoria Caracal a pronuntat Hotdrarea nr.2189/07.12.2018
prin care a admis actiunea in pretentii si a obligat paratul (petentul G.M) la plata sumei de
4.126 lei, reprezentdnd 2.532 lei cote de intretinere aferente perioadei 01.09.2015 -
31.08.2018; 485 lei cheltuieli apa si 1.109 lei penalitati de intarziere, catre reclamanta. De
asemenea, a obligat paratul la plata sumei de 500 lei, cheltuieli de judecata, reprezentand
onorariu avocat, catre reclamanta. Similar, in dosar nr.6464/207/2016, Judecatoria Caracal a
pronuntat Hotararea nr.351/28.02.2017 prin care a admis actiunea in pretentii si a obligat
paratul (petentul G.A) la plata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate nu intra sub incidenta Ordonantei de Guvern nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, petentii avand la dispozitie sesizarea instantelor de judecata pentru
solutionarea litigiului cu reclamatii.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a)

d). Compania de Apa Olt, Caracal, str Piata Victoriei Nr.2, localitatea Caracal, judeful Olt

e). A.D.P.P. Olt, loc. Caracal, str Piata Victoriei Nr 2, judetul Olt

f). Asociatia de proprietari Vulturii Deveselu, Loc.Deveselu, str. Aviatorilor, nr. A, judetul Olt.
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VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA — Membru

Data redactarii: 06.11.2019

Redactata si motivata: L.G. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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