CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 776
Din 30.10.2019

Dosar nr: 822/2018

Petitia nr: 7779/20.12.2018

Petenta: Asociatia pentru Protectia Drepturilor Minoritare Miké Imre

Reclamat:

Obiect: afirmatii si comentarii discriminatorii la adresa primarului Antal Arpad si a minoritatii
maghiare din Romania

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul procedural al petentei

1. Asociatia pentru Protectia Drepturilor Minoritare Mik6 Imre, Sfantu — Gheorghe, str. Presei,
nr.4, Biroul HUB nr. 22

Numele si domiciliul procedural al reclamatului

2.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petenta sesizeaza CNCD cu privire la afirmatiile reclamatului rostite in emisiunea “Jocuri de
Putere” de la Realitatea TV, difuzata in data de 13.03.2018 ,Pai s& fluture pe langa panglici
atunci, ca sa citez din fostul premier, domnul Tudose. Domne, dacé sunt niste panglici, s& ajungi
sé fluri pe langé ele, dragul meu Arpad... Acum céand vorbele zboaré in vant poate sé fluture si
domnul Arpad pe langéa panglici”.

lll. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20, alin. 4, din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a partilor pentru data de
12.02.20109.

5. Procedura de citare a fost legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentei
6. Petenta sesizeaza CNCD cu privire la afirmatiile reclamatului rostite in emisiunea “Jocuri de
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Putere” de la Realitatea TV, difuzata in data de 13.03.2018 ,Pai sa fluture pe langa panglici
atunci, ca sa citez din fostul premier, domnul Tudose. Domne, dacé sunt niste panglici, s& ajungi
sé fluri pe langéa ele, dragul meu Arpad... Acum cénd vorbele zboara in vant poate sé fluture si
domnul Arpad pe ldngé panglici”.

7. Petenta sustine ca acest comportament, manifestat in public, nu poate fi calificat altfel decat
ca unul al carui scop imediat este incitarea publicului la ura si/sau la discriminare impotriva
domnului Antal Arpad si imotriva cetatenilor romani apartinand minoritatii maghiare. .

Sustinerile reclamatului:
8. Reclamatul nu a comunicat un punct de vedere.
V. Motivele de fapt si de drept

9. In fapt, Colegiul director retine afirmatii si comentarii discriminatorii la adresa primarului
municipiului Sf. Gheorghe Antal Arpad.

10. Tn drept, in solutionarea prezentei sesizari, apreciem ca sunt incidente urmatoarele texte de

lege:

> art. 10 si art. 14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale;

> art. 1 alin. (3), art. 16, art. 29 si art. 30 din Constitutia Romaniei, revizuita in 2003;

> art. 2 alin. (1) si art. 15 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea

tuturor formelor de discriminare (in continuare O.G. 137/2000).

Colegiul director este chemat sa se pronunte asupra raportului dintre libertatea de exprimare si
dreptul la demnitatea persoanei, interzicerea discriminarii raportata la declaratiile partii
reclamate. Analiza urmareste sa stabileasca daca in acest caz s-a depasit limita libertatii de
exprimare si, in consecinta, se impune o ingerinta a statului prin aplicarea unei masuri
proportionale cu scopul urmarit.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru a fi acceptata o ingerinta in
dreptul de exprimare, aceasta trebuie

> sa fie prevazuta de lege (care la randul ei trebuie sa indeplineasca anumite calitati: sa fie
previzibila si accesibila),

> sa urmareasca un scop legitim,

> sa fie necesara intr-o societate democratica si

> sa fie proportionala cu scopul urmarit (Corneliu Barsan, Conventia europeand a

drepturilor omului, vol. I. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 769-801).

Prima cerinta, cea a existentei unei prevederi legale, care sa reglementeze ingerinta statului
in exercitarea dreptului libertatii de exprimare este indeplinita de art. 2 alin. (1) coroborat cu art.
15 din O.G. 137/2000. Totusi, apreciem ca aceste texte de lege trebuie coroborate cu art. 2. alin.
(8) din O.G. 137/2000 potrivit caruia ,prevederile ordonantei nu pot fi interpretate in sensul
restrangerii dreptului la libera exprimare, a dreptului la opinie si a dreptului la informatie”.
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Apreciem ca ambele texte normative sunt previzibile si accesibile desi protejeaza o valoare
fundamentala intr-o societate democratica si sunt notiuni care au si un caracter abstract.

Raportat la scopul legitim urmarit prin posibila ingerinta a statului in libertatea de exprimare,
se urmaregte protejarea demnitatii umane a cetatenilor romani apartindnd minoritatii maghiare
din Romania.

11. Protectia demnitatii unei persoane apartinand unui grup etnic, constituie un scop legitim intr-o
societate democratica. Pentru a se produce o atingere, incalcare a demnitatii umane, ca drept
constitutional protejat, declaratiile, obiect al prezentei petitii, ar trebui sa intruneasca elementele:

> un comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda sau de instigare la
ura pe criteriul etnic si religios,
> or, un comportament care are ca scop sau vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei

atmosfere ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare indreptate impotriva unui grup de
persoane legat de apartenenta la un grup etnic — astfel cum prevede art. 15 din O.G. 137/2000,
republicata.

12. Colegiul director reitereaza faptul ca libertatea de exprimare constituie valoarea
fundamentala a unei societati democratice si pluraliste. Din aceasta perspectiva, libertatea de
exprimare are un rol substantial in randul drepturilor fundamentale cuprinse in Constitutie si
constituie trunchiul comun pentru exercitarea drepturilor fundamentale din sfera comunicarii. In
aceasta sfera se includ: dreptul la libertatea presei, dreptul la libera exprimare a creatjilor
artistice sau cele din zona literaturii, libertatea de predare a stiintei si libertatea creatiei. De
asemenea, de acest trunchi comun se leaga si libertatea consgtiintei, a religiei si libertatea de
intrunire. Acest grup de drepturi asigura participarea avizata a cetateanului la procesele sociale
si politice. Exprimarea libera a opiniilor si credintelor, chiar si a celor nepopulare sau
atipice, reprezinta conditia fundamentala a existentei unei societati vii si capabila de
dezvoltare.

13. in speta de fatd se impune interferenta statului in limitarea libertatii de exprimare,
avand in vedere continutul mesajului partii reclamate, intrucat a creat o atmosfera ostila,
degradanta umilitoare la adresa cetatenilor romani apartinand minoritatii maghiare, potrivit art. 15
din O.G. 137/2000, care prevede urmatoarele:

,constituie contraventie, conform prezentei ordonante, daca fapta nu intra sub incidenta legii
penale, orice comportament manifestat in public, avand caracter de propaganda nationalist -
sovina, de instigare la ura rasiala sau nationala ori acel comportament care are ca scop sau
vizeaza atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante,
umilitoare sau ofensatoare, indreptat impotriva unei persoane, unui grup de persoane sau unei
comunitati si legat de apartenenta acestora la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie,
categorie sociala sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea
sexuala a acestuia”.

Avand in vedere considerentele de mai sus, Colegiul director retine faptul ca afirmatiile partii
reclamate constituie discriminare potrivit art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 15 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, constatand astfel
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savarsirea unei fapte de discriminare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20. alin.2, din O.G.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE

1. Faptele sesizate impotriva reclamatului Oreste Teodorescu intrunesc elementele constitutive
ale art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 15 din O.G. 137/2000, republicata,
2. Sanctionarea reclamatului cu avertisment, potrivit art. 5 alin 2 si art. 7 alin. 3 din O.G.
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare
3.0 copie a hotararii se va comunica partilor

Il. Modalitatea de plata a amenzii

Nu este cazul

VIIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Leqgii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru
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POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA

Data redactarii: 31.10.2019
Redactat si motivat: Asztalos Csaba Ferenc
Angelica Paraschiv Gergely

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul
legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si
Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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