CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 756
din 23.11.2016

Dosar nr.: 354/2016

Petitia nr.: 3121/18.05.2016

Petent: Asociatia Snooker Star Club Snagov
Reclamat: Ministerul Tineretului si Sportului

Obiect: categorisirea federatiilor sportive in doua grupe, respectiv federatiile sporturilor
olimpice si federatiile sporturilor neolimpice, fiind favorizate federatiile sporturilor olimpice

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si domiciliul procedural ales al petentului

1.1.1. Asociatia Snooker Star Club Snagov cu sediul in comuna Snagov, sat
Ghermanesti, str. Oituz, nr. 4, bl. A7, sc. 1, ap. 1, judet lifov

l. 2. Numele si sediul reclamatului

1.2.1. Ministerul Tineretului si Sportului cu sediul in loc. Bucuresti, str. Vasile Conta,
nr. 16, sector 2

Il. Obiectul sesizarii i descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Sesizarea petentului vizeaza categorisirea de catre partea reclamata a federatiilor
sportive in doua grupe, respectiv federatiile sporturilor olimpice si federatiile sporturilor
neolimpice. Petentul considera discriminatoriu faptul ca federatiile sporturilor olimpice sunt
favorizate fata de federatiile sporturilor neolimpice.
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lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

3.2. Partile au fost citate pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de 26.07.2016,
prin adresa nr. 3121/01.07.2016 fiind citat petentul, iar prin adresa nr. 4073/01.07.2016
fiind citata partea reclamata. Pariile au fost absente la audiere. Petentul a transmis
precizari prin adresa nr. 4291/14.07.2016. Partea reclamata a transmis punctul de vedere
cu privire la obiectul petitiei prin adresa nr. 4552/27.07.2016.

3.3. Prin adresa nr. 4616/29.07.2016 Colegiul director a comunicat petentului punctul
de vedere transmis de partea reclamata si a acordat termen pentru depunerea concluziilor
scrise. Petentul a transmis concluzii scrise prin adresele nr. 4699/04.08.2016 si nr.
4967/23.08.2016. Prin adresa nr. 4616/29.07.2016 Colegiul director a comunicat parti
reclamate precizarile depuse de petent si a acordat termen pentru depunerea concluziilor
scrise. Partea reclamata a transmis concluzii scrise prin adresa nr. 5297/09.09.2016.

3.4. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul sesizeaza ca Ministerul Tineretului si Sportului (MTS), fara niciun temei
legal a categorisit federatiile sportive in doua grupe, respectiv federatiile sporturilor olimpice
si federatiile sporturilor neolimpice. Desi in Legea sportului nr. 69/2000, la titulatura de

federatie nationala s-a adaugat doar notiunea de ,nationala” (art. 39 pct. 5), MTS a produs o
diferentiere intrata clar sub genericul unei discriminari.

4.1.2. Astfel MTS organizeaza adunari generale cu federatiile sporturilor olimpice, iar
daca are timp sau chef convoaca intr-o alta adunare si federatjile sporturilor neolimpice.

4.1.3. Finantarile bugetare acordate federatiilor sportive de catre MTS sunt prioritare gi
mai consistente pentru federatiile sporturilor olimpice. Mai mult chiar si in privinta sporturilor
de performanta se fac discriminari intrucat doar campionii mondiali la sporturile olimpice
primesc pensii viagere, iar cei de la sporturile neolimpice sunt tratati ca fiind niste ciumati.

4.1.4. Petentul considera ca este inadmisibil ce se intdmpla, mai ales ca la nivel
mondial nimeni nu si-a permis sa faca astfel de diferentieri. Spre exemplu la titulatura
Comitetului Olimpic Roméan s-a adaugat pentru a se evita discriminarea notiunea de ,si
sportiv”. lata de ce la Comitetul Olimpic si Sportiv Roman asemenea discriminari nu se
produc.

4.1.5. Prin adresa nr. 4291/14.07.2016 petentul precizeaza ca in Legea
sportuluidefinitile notiunilor de ,sportiv”, ,club” si ,federatie” sunt simple, clare si lipsite de
ambiguitati. Astfel sportivul este doar de performanta, clubul este sportiv si federatia este
nationala, una pe ramura. Nicaieri in lume nu s-au facut diferentieri bazate de apartenenta
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vreunui sportiv, club sau federatie la sporturile olimpice s-au neolimpice. Din pacate in
Romania aceste categorisiri se practica de ani buni si victimizarile se produc in lant.

4.1.6. MTS cand premiaza un campion mondial acorda 100 milioane unui campion
care a cucerit titlul la un sport olimpic si 10 milioane celui care practica un sport neolimpic.
Se zice ca aceste premieri se fac in baza unor legi sau ordine ministeriale, dar iata ca
aceste norme legale nu sunt corelate, adaptate sau emise in concordanta cu cerintele
mondiale ale drepturilor omului. Asa zisele prevederi legale nu au la baza niciun criteriu
obiectiv, nu au logica si sunt puse in practica vadit in favoarea unora sau altora. Toti ministri
sportului provin din lumea sporturilor olimpice si odata ajunsi la putere emit ordine si legi
favorabile sporturilor olimpice.

4.1.7. Referitor la pensiile viagere care se acorda numai sportivilor olimpici, petentul
precizeaza ca nimeni nu stie de ce, pe ce criterii si in baza caror principii s-a decis ca un
sport olimpic sa fie mai ceva decat un sport neolimpic. Petentul considera ca in aceste
conditii se poate ajunge la categorisiri in avantajul sporturilor in echipa si in dezavantajul
sporturilor individuale sau sporturi cu minge versus sporturi fara minge, sportivi cu sau fara
mustata si federatiile de la munte mai ceva decét federatiile de la ses. Se poate constata
cat de opulente sunt finantarile bugetare ale federatiilor sporturilor olimpice si cat de
insignifiante sunt cele ale federatiilor sporturilor neolimpice.

4.1.8. Petentul mentioneaza ca a solicitat MTS sa clarifice aceste aspecte, dar MTS nu
a raspuns la petitie, motiv pentru care petentul s-a adresat instantei de judecata, urmand ca
in cadrul procesului sa invoce exceptia de neconstitutionalitate asupra prevederilor legale
care stau la baza acestor discriminari cu iz penal.

4.1.9. Prin adresa nr. 4967/23.08.2016 petentul a transmis concluzii scrise comunicand
urmatoarele:

4.1.9.1. Legea Sportului precizeaza ca sportivii sunt doar de performanta, cluburile
sunt doar sportive, iar federatiile sunt doar nationale, cate una pe ramura. Nicaieri in lege
nu se precizeaza ca sporturile, cluburile si federatiile ar putea fi ,,olimpice” si ,neolimpice”,
mai ales ca tot legea sportului spune ca in Roménia se practica sportul fara nicio
discriminare. Daca pana acum aceasta diferentiere a fost pusa in practica in mod ilegal,
MTS vrea sa faca o noua lege a sportului, in care federatiile sa fie ,nationale”(olimpice) si
.Sportive” (neolimpice), lege care este criticata de toata opinia publica.

4.1.9.2. Referitor la ,Adunarile generale ale federatiilor”, petentul precizeaza ca in
petitie s-a referit la intrunirile pe care ministrul sportului le face la minister doar cu federatiile
sporturilor olimpice.

4.1.9.3. Referitor la finantarile acordate de MTS pe baza de contract de finantare in
conditiile legii, petentul precizeaza ca nu se stie care sunt legile, contractele, conditiile,
criteriile si metodologiile la care face referire reclamatul. La modul generic nu se poate
intelege nimic.

4.1.9.4. Referitor la conditiile de acordare a rentelor viagere care sunt prevazute in
Legea nr. 69/2000, petentul precizeaza ca partea reclamata nu arata care sunt prevederile
legale la care face referire, lasand in grija petentului sa caute respectivele prevederi legale.
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4.2. Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Petitia este intemeiata pe afirmatia potrivit careia "..Ministerul Tineretului si
Sportului, fara nici un temei principial, logic, obiectiv dar, mai ales, legal a categorisit
federatiile sportive in doua grupe: federatiile sportive olimpice si federatiile sportive
neolimpice.". Partea reclamata considera aceasta sustinere nefondata motivata de faptul ca
in esenta petentul face trimitere la proiectul de lege de modificare a Legii nr.69/2000 a
educatjei fizice si sportului, cu modificarile si completarile ulterioare, publicat pe site-ul
www.mts.ro si aflat in dezbatere publica pana la data de 29.07.2016 in temeiul art. 7 din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

4.2.2. Un alt aspect pentru care partea reclamata considera petitia formulata de petent
ca fiind nefondata este faptul ca proiectul de act normativ nu aduce atingere unui drept al
cetatenilor, precum dreptul la libera asociere, prin raportare la dispozitiile art. 1 din O. G. nr.
137/2000, modificarile legislative propuse asigurand criterii obiective de diferentiere a
federatiilor sportive nationale in ramura de sport plecand de la nivelul de performanta si
gradul de dezvoltare a fiecarui sport. Apartenetaa unei federatii la una dintre cele doua
categorii este un proces deschis, respectiv o federatie sportiva poate deveni federatie
sportiva nationala daca indeplineste conditiile specifice, sau o federatie sportiva nationala
poate trece in categoria federatiilor sportive daca nu mai indeplinesc criteriile specifice.

4.2.3. Referitor la sustinerile petentului referitoare la faptul ca "...institutia, ministeriala
organizeaza adunari generale cu federatiile sporturilor olimpice ..." este nefondata motivat
de faptul ca adunarile generale ale federatiilor sunt de competenta fiecarei persoane juridice
in parte.

4.2.4. Referitor la sustinerile petentului privind la finantarile acordate de catre
Ministerul Tineretului si Sportului federatiilor sportive nationale, partea reclamata aduce la
cunostinta faptul ca finatarile se realizeaza pe baza de contract de finantare, incheiat in
conditiile legii, in functie de conditiile si criteriile de finantare, de programele de utilitate
publica si de metodologia de finantare a federatiilor sportive nationale stabilite anual prin
ordin al ministerului tineretului si sportului.

4.2.5. Referitor la sustinerile petentului privind dreptul la renta viagera , partea
reclamata arata faptul ca acestea sunt expres prevazute de Legea nr. 69/2000 a educatjei
fizice si sportului cu modificarile si completarile ulterioare. Partea reclamata solicita
respingerea petitiei nr.3121/18.05.2016 ca fiind nefondata.

4.2.6. Prin adresa nr. 5297/09.09.2016 partea reclamata a transmis concluzii scrise
comunicand urmatoarele:

4.2.6.1. Prin petitie se vizeaza urmatoarele puncte:

1. "Categorisirea de catre Ministerul Tineretului si Sportului a federatiilor sportive
nationale, in olimpice si neolimpice, fara suport legal, motive obiective sau temei logic ";

2."Acordarea de catre Ministerul Tineretului si Sportului a premierilor net superioare
financiar campionilor mondiali sau olimpici - de la sporturile olimpic, in detrimentul sportivilor
-care practica un sport neolimpic -";

3. "Acordarea de catre Ministerul Tineretului si Sportului a rentelor viagere doar
campionilor mondiali sau olimpici - de la sporturile olimpice, incalcand principiul egalitatji
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intre cetateni stabilit de prevederile O.G. nr. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare™;

4. "Acordarea de catre Ministerul Tineretului si Sportului a finantarilor bugetar in mod
preferentiar si inechitabil, doar anumitor federatii sportive nationale;

4.2.6.2. Presupusa catalogare efectuata de minister, privind termenul de federatie
sportivd nationald OLIMPICA este nefondatd, intrucat aceasta ierarhie este stabilitd de
Conducerea Comitetului International Olimpic. Acordarea titulaturii de sport olimpic se face
in baza urmatoarele criterii de evaluare:

* Generale:

- Aportul valoric adus de noua forma de exprimare sportiva "disciplina, ramura, proba

sportiva", jocurilor olimpice;

- Plusul valoare redat respectivei forme de exprimare sportiva "disciplina, ramura,
proba sportiva" prin recunoastere olimpica;

» Buna guvernanta si principii de baza:
- Existenta unui "Cod de etica", jocurilor olimpice;

- Ralierea principiilor fundamentale ale "Codului de etica", la cele ale C.I.O. respectiv la
cele ale statutului si regulamentelor C.I1.0.;

- Existenta unui "Sistem transparent si echidistant de mediere, respectiv solutionare a
litigiilor™;
- Recunoasterea de catre solicitant a Curtii de Arbitraj Sportiv de la Lausanne ca fiind

autoritate suprema, independenta a forurilor sportive, care participa prin arbitraj sau
mediere la rezolvarea disputelor din domeniul sportului;

* Procesele de planificare strategica:
- Existenta unui "plan strategic de dezvoltare", pe termen lung;

- Relevanta "prioritatilor organizatorice stabilite pe termen lung" de forul sportiv
international aplicant;

» Egalitatea de gen - sex din consiliul executiv:

- Comparatia intre "numarul de femei si numarul de barbati" existent in organele de
conducere federatiei;

* Regulamente privind combaterea pariurilor ilegale:

- Existenta unor reguli si proceduri de "prevenirea, depistarea si sanctionarea trucarii
evenimentelor sportive, respectiv combaterea pariurilor ilegale™;

* |storie;

Vechimea, data infiintarii "forului sportiv international" solicitant;

Traditie olimpica:

Data acceptarii in programul olimpic;

Numarul recunoasterilor precedente ca disciplina olimpica;

Palmaresul campionatelor mondiale organizate:
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Numarul campionatelor mondiale "seniori si junior, fete si baieti” organizate de-a

lungul timpului;

- Frecventa organizarii campionatelor mondiale;

* Recunosteri internationale:

- Numarul recunoasterilor precedente ca "disciplina olimpica";

- Numarul includerilor "disciplinei sportive" in Competitii Mondiale Multi-Sport;

* Universalitate:

- Numarul federatiilor sportive nationale afiliate;

- Numarul federatiilor sportive nationale afiliate ce au participat la Campionatele
Mondiale in timpul celor doi ani care au precedat Jocurile Olimpice;

- Numarul federatiilor sportive nationale afiliate ce au participat la calificarile pentru
Jocurile Olimpice;

» Popularitate:

- Numarul spectatorilor prezenti la competitiile organizate;

- Numarul sportivilor de top ce au participat la Jocurile Olimpice;

- Numarul spectatorilor prezenti la Jocurile Olimpice organizate;

- Numarul spectatorilor prezenti la Campionatele Mondiale organizate;

- Numarul sponsorilor disciplinei sportive;

- Numarul acreditarilor mass-media prezente la Campionatele Mondiale
organizate;

- Numarul si calitatea transmisiilor tv ale Campionatele Mondiale organizate;

- Numarul si calitatea transmisiilor tv ale Jocurilor Olimpice organizate;

- Numarul accesarilor site-ului federatiei sportive internationale;

- Numarul accesarilor sectiunii rezervate federatiei sportive internationale pe
"olympic.org";

Numarul vizionarilor disciplinei sportive pe "youtube.com";

Numarul fanilor disciplinei sportive pe "facebook.com";

Programe dedicate sportivilor:

Numarul Comisiilor Medicale existente la nivel modial pentru disciplina sportiva;
Existenta unor Programe de Calificare Profesionala la incheierea carierei;
Numarul Regulilor Anti-Doping n vigoare;

Financiare:

Transparenta transferurilor bancare, operatiunilor de ordin fiscal si Cuantumul

veniturilor obtinute;

Valoarea cheltuielilor in perioada ultimului ciclu olimpic;
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- Nivelul de complexitate al tehnologiei si cel al costurilor necesare desfasurarii
disciplinei sportive;

- Costurile si complexitatea transmisiunilor tv pentru disciplina sportiva la Jocurile
Olimpice;

4.2.6.3. In acest sens, de-a lungul anilor, conducerea Comitetului International Olimpic
a decis ca numarul disciplinelor olimpice sa cresca de la 9 la primele Jocuri Olimpice din
1896, pana cel de 28, disputate la Olimpiada de la Rio din 2016. Pe cale de consecinta,
Romania, nu face decéat sa se alinieze cerintelor sportului mondial, insusindu-si ad litteram
atat sistemul organizare si functionare al forului international olimpic la nivel national prin
Comitetul Otimpic si Sportiv Roman, cat si clasificarile de ordin sportiv stabilite de C.I.0.

4.2.6.4. Potrivit H.G. nr. 888 din 14 noiembrie 2013, privind modificarea si completarea
Normelor financiare pentru activitatea sportiva, aprobate prin H.G. 1447/2007, premierile se
pot acorda sportivilor, in functie de valoarea performantei, de importanta si amploarea
competitiei;

4.2.6.5. Avand in vedere faptul ca din punct de vedere legal nu exista conditionare sau
restrictie prin care se impune de catre Ministerul Tineretului si Sportului practicarea
anumitor discipline sportive (ramuri de sport), olimpice sau neolimpice, partea reclamata
considera ca sunt la libera alegere a fiecarui cetatean, atat apartenenta la o anumita
federatie sportiva nationala, cat si desfasurarea oricarei activitati sportive.

4.2.6.6. Astfel, asa-zisele catalogari partinitoare, diferentieri vadite sau chiar
discriminari infaptuite de catre Ministerul Tineretului si Sportului, sunt in realitate criterii
juste de facto, respectiv conditii legitime de departajare stabilite prin lege, ale caror efecte
nu genereaza pozitii de inegalitate sau disproportionalitate in aplicare fata de persoanele
fizice sau juridice in cauza.

4.2.6.7. Cat priveste sumele acordate de la bugetul de stat federatiilor sportive
nationale, partea reclamata precizeaza ca acest proces se realizeaza pe baza de contract
de finantare, incheiat in conditiile legii, cu respectarea conditiilor si criteriilor de finantare,
potrivit programelor de utilitate publica si in functie de metodologia de finantare stabilita
anual prin ordin al Ministrului Tineretului si Sportului.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul director retine c&, potrivit inscrisurilor aflate la dosar si a
sesizarii, astfel cum este formulata, in speta nu este o situatie comparabila, fiind comparate
sporturile care indeplinesc sau nu criteriile de evaluare privind acordarea titulaturii de sport
olimpic ale Comitetului International Olimpic.

5.2.1. In drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G.137/2000, privind prevenirea Si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
constituie discriminare “orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie
defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, In conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a
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drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice”.

5.2.2. O fapta poate fi calificata ca fiind fapta de discriminare daca indeplineste
cumulativ mai multe conditji :

O Existenta unui tratament diferentiat manifestat prin deosebire, excludere,
restrictie sau preferin{a (existenta unor persoane sau situatii aflate in pozitii comparabile)
O Existenta unui criteriu de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. nr.

137/2000 republicata. Potrivit legii, criterile de discriminare sunt: rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum si
orice alt criteriu.

O Tratamentul diferentiat sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea

recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate a unui drept recunoscut
de lege;

O Tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar

metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.2.3. Colegiul director a analizat petitia avand in vedere elementele constitutive ale
unei fapte de discriminare. Astfel, Colegiul director a analizat daca exista un tratament
diferentiat intre diferite persoane care se afla in situatii comparabile si care sunt tratate in
mod diferit din cauza unui criteriu de discriminare. Colegiul director, analizand inscrisurile
aflate la dosar, apreciaza ca se invoca un tratament diferentiat in ceea ce priveste
categorisirea de catre MTS a federatiilor sportive in doua grupe, respectiv federatiile
sporturilor olimpice si federatiile sporturilor neolimpice, fiind favorizate federatiile sporturilor
olimpice. Colegiul director apreciaza ca in speta nu este o situatie comparabila, fiind
comparate sporturile care indeplinesc sau nu criterile de evaluare privind acordarea
titulaturii de sport olimpic ale Comitetului International Olimpic si astfel nu se intrunesc
elementele unei fapte de discriminare potrivit prevederilor O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

5.2.4. Coroborand toate elementele probatorii ale dosarului si analizand aspectele de
mai sus, actiunea astfel cum a fost formulata si definitia discriminarii astfel cum este
prevazuta in art. 2 din O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director apreciaza ca
plangerea, astfel cum este formulata, nu este de natura a evidentia niciun element de fapt
care ar permite, sub aspectul scopului sau efectului creat, retinerea unui comportament
factual de restrictie, preferinta, excludere sau deosebire aplicat direct petentei, in raport cu
persoane aflate in situatii analoage, din cauza unui criteriu determinat si care a avut drept
consecinta juridica afectarea unui drept prevazut de lege in beneficiul sau.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele unei fapte de discriminare potrivit prevederilor O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata
2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;
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VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.

137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii:05.12.2016

Motivele de fapt si de drept redactate
Tehnoredactat D.D.

Nota: Hotarérile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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