CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 753
din 23.11.2016

Dosar nr.: 580/2016

Petitia nr.: 5298/09.09.2016

Petent: ..............

Reclamat: Regia Nationala a Padurii Romsilva (RNP Romsilva)
Obiect: discriminari in cadrul regiei in privinta modului de salarizare

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului

[.2. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
1.2.1. Regia Nationala a Padurii Romsilva (RNP Romsilva), loc. Bucuresti, str. Petricani
nr. 9, sector 2

Il. Obiectul sesizarii i descrierea presupusei fapte de discriminare
2.1. Petentii sesizeaza discriminari in cadrul regiei in privinta modului de salarizare.
lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

3.2. Prin adresele nr. 5298/22.09.2016 au fost citati petentii, iar prin adresa nr.
5606/22.09.2016 a fost citata partea reclamata pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de
11.10.2016. La termenul de audieri din data de 11.10.2016 a fost invocata, din oficiu, exceptia
de necompetentd materiala a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, avand in
vedere interpretarea si aplicarea legii. Partea reclamata a invocat exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive.

3.3. Procedura legal indeplinita.
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IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentilor

4.1.1. Petentii, cu statut de personal silvic si nesilvic, se considera discriminati de partea
reclamata prin faptul ca aceasta la data de 09.05.2016 a aplicat in mod discretionar sporurile
de risc si de confidentialitate (in cuantum de 25% din salariul de incadrare) numai
personalului din cadrul RNP Romsilva, excluzand salariatii din cadrul RNP Romsilva —
Administratia Parcului National Buila Vanturarita.

4.1.2. Petentii arata ca la nivelul RNP Romsilva exista un CCM 2015-2017 care se
aplica pentru toate unitatile si subunitatile din cadrul RNP Romsilva. In cadrul RNP Romsilva
intra, ca si unitate cu personalitate juridica, si RNP Romsilva — Administratia Parcului National
Buila Vanturarita.

4.1.3. Incepand cu data de 01.05.2016 RNP Romsilva a acordat pentru personalul silvic
sporul de risc (in cuantum de 25% aplicat la salariul de incadrare) si sporul de
confidentialitate (in cuantum de 25% aplicat la salariul de incadrare) pentru personalul
nesilvic (tesa si indirect productivi) tuturor salariatilor subunitatilor si unitatilor RNP Romsilva,
dar nu si pentru salariatii RNP Romsilva — Administratia Parcului National Buila Vanturarita,
unitate cu personalitate juridica in cadrul Regiei si ai carei salariati sunt membri ai Federatiei
Sindicatelor din Silvicultura “Silva”.

4.1.4. In opinia conducerii RNP Romsilva personalul din cadrul unitatii cu personalitate
juridica RNP Romsilva — Administratia Parcului National Buila Vanturarita nu ar indeplini
conditiile legale pentru a fi considerat personal silvic si implicit pentru a beneficia de sporul de
risc, dar nu indeplineste nici conditiile personalului nesilvic pentru a beneficia de sporul de
confidentjalitate. Potrivit CCM sporul de confidentialitate se acorda pentru toate categoriile de
personal. Cu alte cuvinte, se conditioneaza acordarea sporului de confidentialitate de sporul
de risc, in sensul ca personalul nesilvic primeste sporul de confidentialitate daca in unitatea
respectiva se acorda sporul de risc.

4.1.5. Petentii apreciaza ca, in concluzie, conducerea RNP Romsilva considera ca
personalul din cadrul administratiei parcului nu indeplineste conditiile pentru acordarea celor
doua sporuri, lucru care intra in contradictie cu prevederile CCM privind aplicarea acestuia si
de asemenea unde nu se prevede ca sporul de confidentialitate sa fie conditionat de
aplicarea sporului de risc.

4.1.6. Petentii mentioneaza ca toate gradele si gradatiile de care a beneficiat personalul
silvic din cadrul unitatii cu personalitate juridica RNP Romsilva — Administratia Parcului
National Buila Vanturarita s-a supus prevederilor OUG nr. 59/2000, aprobata prin Legea nr.
427/2001, prevederilor Codului silvic si prevederilor CCM al RNP Romsilva, iar personalul
nesilvic conditjilor prevazute de CCM al RNP Romsilva.

4.1.7. RNP Romsilva — Administratia Parcului National Buila Vanturarita, fiind o unitate
cu personalitate juridica in cadrul RNP Romsilva, are acelasi cod CAEN, respectiv
“Gestionarea biodiversitatii” si indeplinind “activitati de conservare si dezvoltare durabila a
fondului forestier proprietate publica a statului” din ariile naturale protejate, respectiv Parcul
National Buila Vanturarita.

4.1.8. Petentii considera ca este o interpretare rauvoitoare a legislatiei si abuziva
prin excluderea voita a altor acte normative care stabilesc statutul silvic al personalului din
arile naturale protejate si implicit al celor care lucreaza in cadrul RNP Romsilva —
Administratia Parcului National Buila Vanturarita.

4.1.9. Petentii arata ca este evident ca personalul din cadrul RNP Romsilva —
Administratia Parcului National Buila Vanturarita se ocupa, printre multe altele, si de
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“gestionarea durabila a padurilor”, asa cum reiese si din O.U.G. nr. 57/2007, cu completari si
modificari, si nu este in contradictie cu prevederile Codului silvic care include conservarea
biodiversitatii in gestionarea durabila a padurilor si nici cu O.U.G. nr. 59/2000 privind statutul
personalului silvic unde gestionarea durabila a padurilor nu este definita. Petentii considera
ca aceste aspecte sunt ignorate cu buna stiinta de conducerea RNP Romsilva care neglijeaza
responsabilitatile personalului din cadrul Administratiei Parcului National Buila Vanturarita,
personal care raspunde de gestionarea durabila nu numai a padurilor, dar si a celorlalte
elemente care impreuna cu padurile formeaza patrimoniul national natural al Parcului
National Buila Vanturarita.

4.1.10. Petentii mentioneaza ca, recurgand la tertipuri de interpretare a legii,
incalcand si cel mai grav eludand spiritul si litera legii, conducerea RNP Romsilva pune
salariatii Administratiei Parcului National Buila Vanturarita pe o treapta inferioara, inegala cu
personalul din cadrul RNP Romsilva.

4.1.11. Petentii depun la dosar o serie de documente.

Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Partea reclamata invoca exceptia lipsei calitatii procesuale pasive aratand ca,
in speta, competenta acordarii sporului de risc apartine conducerii Administratiei Parcului
National Buila Vanturarita si nu Romsilvei, deoarece Parcul este angajatorul, contractele
individuale de munca ale petentilor sunt incheiate cu Parcul si nicidecum cu Romsilva.

4.2.2. Totodata, partea reclamata solicita admiterea exceptiei de necompetenta
materiala a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, invocata din oficiu in cadrul
sedintei de audieri din data de 11.10.2016, in sensul ca nu intra in atributiile Consiliului
aspectele privind aplicarea si interpretarea legii.

4.2.3. Partea reclamata arata ca Administratia Parcului National Buila Vanturarita este o
unitate cu personalitate juridica, cu statut de filiala, aflata in structura Romsilva, conform art.
2, anexa 3 din H.G. nr. 229/2009 privind reorganizarea Regiei Nationale a Padurilor —
Romsilva si aprobarea regulamentului de organizare si functionare.

4.2.4. Conform art. 6 alin. 2, raportat la art. 4 alin. 1, lit. b din O.G. nr. 26/2013 privind
intarirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participatie majoritara, bugetul operatorilor economici cu statut de filiala se aproba prin ordin
comun al ordonatorului principal de credite, al ministrului finantelor publice si al ministrului
muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice.

4.2.5. Partea reclamata a solicitat Parcului Nota de fundamentare a Bugetului de venituri
si cheltuieli pe anul 2016 pentru a-l inainta spre aprobare ministerelor competente, in
termenul legal prevazut de O.G. nr. 26/2013.

4.2.6. La fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2016 depusa la
Ministerul Finantelor Publice, cheltuielile de personal au fost determinate in functie de
numarul mediu de personal pentru anul 2016, luand in considerare prevederile legii bugetului
de stat nr. 339/2015, ale O.G. nr. 26/2013, iar cheltuielile cu salariile prezinta o crestere de
20,4%, comparativ cu nivelul realizat in anul precedent, motivul fiind ca in categoria “alte
bonificatii conform CCM” au fost cuprinse modificarea sporurilor de vechime si indemnizatiei
de grad professional, obligatoriu de acordat conform actelor normative in vigoare,
administratia parcului nefacand nicio referire la acordarea celor doua categorii noi de sporuri:
sporul de risc si sporul de confidentialitate.

4.2.7. Bugetul astfel fundamentat de catre Parc si nu de Romsilva a fost transmis pentru
a fi aprobat. Desi bugetul Parcului a fost transmis in termen legal, el nu a fost aprobat inca,
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purtandu-se o intreaga corespondenta pe marginea bugetelor parcurilor cu ministerele
implicate Tn aprobarea acestor bugete.

4.2.8. Partea reclamata mentioneaza ca bugetele celor 22 de Parcuri se aproba printr-un
singur ordin, dar fiecare Parc are propria nota de fundamentare a bugetului de venituri si
cheltuieli.

4.2.9. Fata de imprejurarea ca Parcul nu a prins in bugetul de venituri cele doua sporuri
de risc si de confidentialitate, in cuantul de 25%, raportat la faptul ca bugetul Parcului nu a
fost inca aprobat, Administratia Parcului National Buila Vanturarita nu putea acorda
personalului angajat sporul de risc si sporul de confidentialitate, acordarea acestor soruri
ducand la incalcarea Ordonantei 26/2013.

4.2.10. Mai mult decat atat, petentii solicita un spor pe care practic nu l-au avut niciodata
si nici nu este trecut in contractul individual de munca al acestora. Chiar daca in CCM sunt
trecute diferite sporuri, acestea nu se acorda automat tuturor angajatilor, deoarece drepturile
salariale se negociaza intre angajator si angajat.

4.2.11. Partea reclamata arata ca nu a discriminat pe niciunul dintre petenti, ci a
respectat intocmai prevederile legale in vigoare, iar acordarea drepturilor salariale si a
celorlalte drepturi prevazute in CCM sunt de competenta Administratiei Parcului National
Buila Vanturarita.

4.2.12. Partea reclamata depune la dosar o serie de documente.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Luand act de plangere, astfel cum este formulata, Colegiul urmeaza a analiza
exceptia necompetentei materiale a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
invocata din oficiu in cauza.

5.2. In drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Internd de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in
parte, analizarea in fond a petitiei” Colegiul urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra
exceptiei invocate.

5.3. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare, Colegiul director, dezbatand
exceptia de vadita necompetenta a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii cu
privire la aplicarea in mod discretionar a sporurilor de risc si de confidentialitate (in cuantum
de 25% din salariul de Tncadrare) numai personalului din cadrul RNP Romsilva, excluzand
salariatii din cadrul RNP Romsilva — Administratia Parcului National Buila Vanturarita, retine
prevederile art. 28 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, constatand
faptul ca petitia formulata nu este de competenta Consiliului.

5.4. Colegiul director constata ca petentii mentioneaza ca toate gradele si gradatiile de
care a beneficiat personalul silvic din cadrul unitatii cu personalitate juridica RNP Romsilva —
Administratia Parcului National Buila Vanturarita s-a supus prevederilor OUG nr. 59/2000,
aprobata prin Legea nr. 427/2001, prevederilor Codului silvic si prevederilor CCM al RNP
Romsilva, iar personalul nesilvic conditiilor prevazute de CCM al RNP Romsilva.

5.5. Colegiul director retine ca petentii apreciaza ca este o interpretare rauvoitoare a
legislatiei si abuziva prin excluderea voita a altor acte normative care stabilesc statutul silvic
al personalului din ariile naturale protejate si implicit al celor care lucreaza in cadrul RNP
Romsilva — Administratia Parcului National Buila Vanturarita. Colegiul director ia act de pozitia
exprimata de petenti potrivit careia recurgand la tertipuri de interpretare a legii, incalcand
si cel mai grav eludand spiritul si litera legii, conducerea RNP Romsilva pune salariatii
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Administratiei Parcului National Buila Vanturarita pe o treapta inferioara, inegala cu
personalul din cadrul RNP Romsilva.

5.6. In considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o procedura
speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului
care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al
dreptului la aparare.

5.7. Colegiul director retine opinia exprimata de partea reclamata potrivit careia petentii
solicita un spor pe care practic nu l-au avut niciodata si nici nu este trecut in contractul
individual de munca al acestora. Chiar daca in CCM sunt trecute diferite sporuri, acestea nu
se acorda automat tuturor angajatilor, deoarece drepturile salariale se negociaza intre
angajator si angajat. Partea reclamata arata ca nu a discriminat pe niciunul dintre petenti, ci a
respectat intocmai prevederile legale in vigoare, iar acordarea drepturilor salariale si a
celorlalte drepturi prevazute in CCM sunt de competenta Administratiei Parcului National
Buila Vanturarita.

5.8. Colegiul director urmeaza a admite exceptia de necompetenta materiala invocata
din oficiu retinand si aspectul potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea
de interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al instantelor de judecata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi pentru ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. admiterea exceptiei de necompetenta materiala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, invocata din oficiu;
2. o copie a hotararii se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

Asztalos Csaba Ferenc — membru
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Bertzi Theodora — membru

Dinca llie — membru

Gheorghiu Luminita — membru

Haller Istvan — membru

Lazar Maria — membru

Data redactarii: 12.12.2016

Hotarare redactata de: L.M. si A.S.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.
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