CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII

Autoritate de stat autonoma
Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, tel/fax. +40-21-3126578, e-mail: support@cncd.org.ro

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 743
din data de 13.12.2017

Dosar nr. 27/2017
Petitia nr. 243/16.01.2017
Petent:

Reclamat: -
Obiect: Aplicarea si interpretarea legislatiei privind TVA ul din tranzactiile
imobiliare aferente anului 2010.

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele si domiciliul procedural al petentului

2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Aplicarea si interpretarea legislatiei privind TVA ul din tranzactiile imobiliare
aferene anului 2010.

Il. Procedura de citare

4. Prin adresa inregistratd cu nr.243.09.02.2017, au fost citati domnul/doamna
.., .. pentru data de 20.02.2017, cu invocarea exceptiei de vadita necompetenta a
CNCD, privind prevederile art. 28 si art. 29 din Ordinul nr. 144/11.04.2008, privind
aprobarea Procedurii interne de solutionare a petitiilor si sesizarilor la CNCD, publicat
in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008. Procedura legal indeplinita.

5. -

IV. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

6. Petentii sustin faptul ca au fost supusi unui control fiscal privind tranzactiile
imobiliare efectuate in perioada 2005-2010. in acest sens, petentii au fost obligati la
plata TVA ului aferent. Acestia, au actionat in instantd Decizia de impunere nr.
309/30.11.2011 in urma controlului efectuat, prin Curtea de Apel Brasov in Dos.
712/64/2012, care a respins actiunea formulata.

7. Petentii sunt de parere ca, alte instante au interpretat corect legislatia si au
dat castig de cauza contribuabililor, considerand in acest sens ca au fost discriminati
de catre Curtea de Apel Brasov si ICCJ, iar art. 16 din Constitutia Roméaniei, prevede
ca: “Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari®, “...se mai spune ca in cauza, determinarea bazei de calcul a TVA ului
s-a facut conform Deciziei interpretative a Comisiei Fiscale Centrale nr. 2/2011,
decizie anulatd in totalitate, actele administrativ fiscale fiind viciate in esenta lor,
deoarece determinarea bazei de calcul a TVA, era contrara principiului neutralitatii
fiscale®.

Sustinerile partii reclamate
8. -
V. Motivele de fapt si de drept

9. Colegiul director al CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o
situatie in care, petentii in calitate de persoane fizice, reclama un control fiscal in
urma caruia, au fost obligati sa plateasca TVA privind tranzactiile imobiliare realizate.

Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementata in O.G. nr.137/2000,
republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit,
tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in
textul de lege, art. 2 din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa
analizeze daca tratamentul diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de art.2
alin.1), respectiv rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri,
sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV,
apartenenta la o categorie defavorizata, care sa fi constituit elementul determinant in
aplicarea acestui tratament. Conditia, criteriului ca motiv determinant trebuie
interpretata in sensul existentei ca circumstanta concretizata, materializata si care
constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia inexistentei, nu
ar determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei
constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de
existenta unui criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul
diferit imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se
considera discriminata.

10. Astfel se poate considera discriminare;

* 0 diferentiere

* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept

« dreptul sa fie justificat
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Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.(1, din 0.G.137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al
art.2, alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza
unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. (1, trebuie sa se refere la persoane
aflate in situatii comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit, datorita apartenentei
lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.

Asa cum reiese din motivatia invocata, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de
discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile |la care, tratamentul aplicat sa
fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba
ca efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte
domenii ale vietii publice.

Colegiul director in sedinta de deliberari a cauzei, admite exceptia de vadita
necompetenta a CNCD, invocata prin procedura de citare a partilor.

Mai mult, instanta de judecata s-a pronuntat in privinta formei de abuz reclamata
de petenti, in privinta plati TVA ului din obtinerea de venituri din tranzactiile
imobiliare aferente ca persoana fizica.

11. Ca urmare, potrivit atributiilor conferite prin O.G nr. 137/2000, modificata,
Colegiul director nu poate analiza modul de aplicare in privinta tranzactiilor imobiliare
a TVA ului, indiferent de modul de tranzactionare, intre persoane fizice ori juridice, si
admite exceptia de vadita necompetenta materiala potrivit prevederilor art. 28 si art.
29 din Ordinul nr.144/11.04.2008, privind aprobarea Procedurii interne de solutionare
a petitiilor si sesizarilor la CNCD, publicat in Monitorul Oficial nr. 348/06.05.2008 ;
“...Membrii Colegiului director, din oficiu, pot ridica exceptia de necompetenta cand
in mod vadit constata ca, petitia formulatd nu este de competenta Consiliului, potrivit
prevederilor Ordonantei de Guvern nr. 137/2000, modificata. Axceptia de
necompetentad poate fi ridicatd de reclamat sau de membrii Colegiului director si in
cursul solutionarii petitiei”.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de vadita necompetentd a CNCD
2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.
3. O copie a hotararii se va transmite partilor.

a) .

VI. Modalitatea de plata a amenzii
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VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ,
potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC—- Membru

DINCA ILIE- Membru

THEODORA BERTZI — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN- Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.

Redactat G.L si R.O
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