CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARARE nr. 742
Din data de 23.10.2019.

Dosar nr: 263/2018

Petitia nr: 2114/13.04.2018

Petent: ........

Reclamat: ......cccceuneee.

Obiect: conflict de munca intre parti. Cercetarea disciplinara a petentului pentru faptul ca a
divulgat modalitatea de numire a presedintilor de complet din cadrul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor .

[.Numele, domiciliul sau resedinta partilor
Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

R
Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. iiiines -Presedinte, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, loc. Bucuresti,

Str. Stravropoleos nr. 8.

Il. Descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul reclama faptul ca este nemultumit de inechitatea care se produce la numirea
presedintilor de complet din cadrul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, si
pentru ca a fost supus procedurii de cercetare disciplinara pe care o considera abuziva.

[ll. Procedura de citare

4. Prin adresa inregistratda cu nr.2114/14.05.2018, a fost citat domnul ....pentru data de
04.06.2018. Procedura legal indeplinita.

5. Prin adresa inregistratd cu nr.2790/14.05.2018, a fost citat domnul ...pentru data de
04.06.2018. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerea petentului

6. Petentul sustine ca la data de 22 februarie 2017, a depus Ia MAI o petitie prin care a
Contesta’gulor Prin urmare, petentul considera ca de 10 ani sunt men’;lnu’gl anumiti pre$ed|n’;|
din completul conducerii institutiei, iar autoritatile statului ar trebui sa intervina si sa verifice
competenta acestora, si modul de numire. Respectiv: “Cine ii alege? Pe ce criterii? si de ce
nu mai sunt schimbati din functii?”. Petentul este de parere ca, “s-a format o casta a
presedintilor de complet, ce nu mai poate fi schimbata, refractari la orice schimbare, iar
coruptia distorsioneaza grav independenta, competenta si impartialitatea sistemului”.
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In urma demersului sau, impotriva Consiliului de Contestatie, petentul a fost supus la o
ancheta din partea Comisiei de disciplina, pentru ca a indraznit sa alerteze autoritatile
despre problemele de personal ale institutiei si pentru ca a cerut sa fie eliminata orice forma
de discriminare ori suspiciune de coruptie. Ca atare, petentul considera ca prin petitia trimisa
autoritatii statului, si-a exercitat dreptul constitutional al oricarui cetatean indreptatit sa ia
atitudine si de a semnala o vulnerabilitate a sistemului in care lucreaza: “in exercitarea
functiilor publice de conducere, functionarii publici au obligatia s& asigure egalitatea de
sanse si tratament cu privire la dezvoltarea carierei in functia publica...”, ,...se interzice
functionarilor publici de conducere sa favorizeze sau sa defavorizeze accesul ori promovarea
in functia publica pe criterii discriminatorii, de rudenie, afinitate sau alte criterii neconforme cu
principiile”. Astfel, petentul considera ca este supus unei anchete disciplinare, pe motiv ca a
divulgat inechitatea la numirea anuald a presedintilor de complet din cadrul Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.

Sustinerea reclamatului

7 Partea reclamata sustine ca, petentul este angajat ca si consilier de solutionare a
contestatiilor pe domeniul achizitiilor publice si a fost sanctionat prin Raportul Comisiei de
disciplina din cadrul Consiliului nr. CD 169 din data de 24 noiembrie 2016, pentru savarsirea
abaterilor disciplinare prevazute la art. 29, lit. (k si (I si art. 35 alin.(3, lit. (h, (I, (p si (w din
Regulamentul intern al Consiliului nr. 51/2013, si art. 77, alin. (2, lit. (g si (j din Legea nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicata. Mai mult, partea reclamata arata
ca CNCD, prin Hotararea nr. 648/26.10.2016, a decis amendarea petentului cu suma de
1000 de lei, pentru o fapta de discriminare pe care a savarsit-o la adresa angajatilor
institutiei. Acesta, ar fi trimis un e-mail cu un continut defaimator si ofensator, distribuit pe
intranet-ul institutiei, catre marea majoritate a angajatilor, sub denumirea “Ganduri in prag de
alegeri”.

8. Din punct de vedere administrativ, Ordinul prin care se stabileste componenta
completelor, inclusiv “Presedintele de complet”, este un act administrativ, care se aduce la
cunostinta fiecarui salariat in mod individual si colectiv. Statutul membrilor Consiliului care au
fost ori sunt desemnati in calitate de presedinti de complet, nu implica drepturi de ordin
pecuniar sau profesional superioare celor detinute de toti ceilalti consilieri de solutionare a
contestatiilor in domeniul achizitiilor publice. Petentul si-a arogat fara drept, in mod
nejustificat, calitatea de avertizor de integritate, sesizdnd multe institutii ale statului, inclusiv
la nivelul Parlamentului, Guvernului si Institutiei Prezidentiale, cerand sa se verifice cum au
fost numiti presedintii completelor din cadrul Consiliului, fapt ce a fost verificat si s-a
considerat ca este legal, iar Comisia de disciplina care l|-a cercetat disciplinar vizand
sesizarea nr. 91.15.05.2017a decis ca: ,sesizérile facute de petent institutiilor statului, sunt
nepotrivite, inoportune, dar nu pot fi asimilate unei abateri disciplinare”. Astfel ca, raporturile
de serviciu fiind si asa precare, mergandu-se pana la aprecieri calomnioase si denigratoare
la adresa institutiei, aceasta nu a luat decizii ferme si juste in a sanctiona persoana.

V. Motivele de fapt si de drept

9. Colegiul director al CNCD retine ca petitia, asa cum a fost formulata, releva o situatie in
care, petentul este nemultumit de inechitatea numirii presedintilor de complet din cadrul
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor si pentru ca a fost supus unei cerecetari
disciplinare pe care o considera abuziva.

Potrivit definitiei discriminarii, astfel cum este reglementatda in 0.G.nr.137/2000,
republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia persoanelor tratate diferit, tratamentul
in speta este datorat apartenentei lor la unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2
din O.G. nr.137/2000, republicata. Colegiul director trebuie sa analizeze daca tratamentul
diferit a fost indus datorita unui criteriu prevazut de art.2 alin.1), respectiv rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
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boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, care sa
fi constituit elementul determinant in aplicarea acestui tratament. Conditia, criteriului ca motiv
determinant trebuie interpretata in sensul existentei ca circumstania concretizata,
materializata si care constituie cauza actului sau faptului discriminatoriu, si care, in situatia
inexistentei, nu ar determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul
ei constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata de
existenta unui criteriu, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit
imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei care se considera
discriminata.

Astfel se poate considera discriminare;

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept

« dreptul sa fie justificat

Retindnd Tn coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.(1, din O.G.137/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art.2,
alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art. 2, alin. (1, trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii
comparabile, dar care sunt tratate in mod diferit, datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.

Asa cum reiese din motivatia invocata, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de

discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care, tratamentul sa fi fost diferit.
Subsecvent, tratamentul diferentiat aplicat, trebuie sa aibe ca efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.
10. Colegiul director, in sedinta de deliberari a cauzei dedusa judecatii trebuie sa analizeze,
in ce masura partea reclamatd manifestd un comportament discriminator fatd de petent
angajat pe functie de (consilier de solutionare a contestatiilor pe domeniul achizitiilor publice)
si care, nu a fost niciodatd numit presedinte de complet in cadrul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.

Ca atare, petentul contesta, modul cum se fac numirile persoanelor care fac parte din
completul presedintilor din cadrul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.
Petentul, acuza lipsa de transparenta Tn acest sens, si faptul ca autoritatile statului nu doresc
sa intervina, pentru a se lua masuri de stopare a acestor practici. Astfel, petentul a adus la
cunostinta autoritatilor statului ceea ce considera a fi incorect in activitatea institutiei si a
faptului ca nu s-a luat nicio masura ca urmare a sesizarilor sale: “s-a format o casta a
presedintilor de complet, ce nu mai poate fi schimbata, refractari la orice schimbare, iar
coruptia distorsioneaza grav independenta, competenta si impartialitatea sistemului”. Dupa
ce a informat autoritatile in cauza, petentul considera ca i s-a instituit o Comisie de discipling,
cu scopul vadit de a fi tras la raspundere pentru atitudinea sa de a semnala neregulile
angajatorului. Cealalta parte, declara ca componenta completelor, inclusiv “Presedintele de
complet’, este un act administrativ, care se aduce la cunostinta fiecarui salariat in mod
individual si colectiv. Petentul insusi, are un comportament refractar fata de ceilalti angajati ai
institutiei, fata de colegii alaturi de care munceste, savarsind chiar o fapta de discriminare pe
care CNCD a sanctionat-o in trecut, prin Hotararea nr. 648/26.10.2016. Reclamatul arata ca
desii petentul, a sesizat cu diverse plangeri alte institutii ale statutului, nu a intreprins prin
instituirea Comisiei de disciplina aplicarea unei sanctiuni in conformitate cu gravitatea
faptelor, ci din contra, a considerat ca: “sesizérile facute de petent institutiilor statului, sunt
nepotrivite, inoportune, dar nu pot fi asimilate unei abateri disciplinare”.
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Astfel, Colegiul director din compararea inscrisurilor si a documentelor depuse la dosarul
cauzei considera ca, nu poate evalua partea reclamata, de cum isi desfasoara activitatea de
solutionare a contestatilor pe domeniul achizitilor publice, iar o eventuala tragere la
raspundere pentru anumite neregului ori a lipsei de transparenta in privinta activitatii, cade n
sarcina autoritatii statului. Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor este un
organism independent cu activitate administrativ—jurisdictionala. Colegiul director observa ca,
prin descrierea faptelor imputate reclamatului, inclusiv in ceea ce priveste fapta de
cercectare disciplinara, petentul nu invedereaza un criteriu de discriminare asa cum prevede
0O.G nr. 137/2000, modificata.

Reiterand faptul ca natura discriminarii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din
faptul ca diferenta de tratament este determinata de existenta unui criteriu si o situatie de
comparabilitate, ceea ce prespune o legatura de cauzalitate intre tratamentul diferit imputat
si un criteriu interzis, Colegiul director constata ca in prezenta speta, nu s-a produs o fapta
de discriminare potrivit art. 2 alin. (1) din O.G nr. 137/2000, modificata, (lipsa criteriu de
discriminare).

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare conform art.
2 alin.1) din O.G. nr. 137/2000, republicata(lipsa criteriu de discriminare).

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate.

3. O copie a hotararii se va transmite partilor

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios adsministrativ, in termen de 15

zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor
de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC- Membru
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DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

ISTVAN HALLER — Membru

MARIA LAZAR - Membru

POPA CLAUDIA SORINA - Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Data redactarii: 23.10.2019

Motivatasi tehnoredactata, R.O si L.G

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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