CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 740
din 23.10.2019

Dosar nr: 812/2018

Petitia nr: 7731/18.12.2018

Petenta: .............

Reclamat: Ministerul Educatiei Nationale

Obiect: petenta, mama unei eleve din invatamantul preuniversitar de stat, considera
discriminatoriu modul de acordare a burselor scolare, respectiv neacordarea simultana a
bursei de performanta si a bursei de merit, obtinute pe criterii diferite.

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

1o

Numele si sediul reclamatului

2. Ministerul Educatiei Nationale, Bucuresti, Strada General H. M. Berthelot nr. 28-30, Sector
1.

Il. Descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul considera discriminatoriu modul de acordare a burselor scolare, respectiv
neacordarea simultana a bursei de performanta si a bursei de merit, obtinute pe criterii diferite,
considerand ca prevederile art. 18, alin. (1) al Ordinului M.E.N nr 5576/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare, privind aprobarea Criteriilor generale de acordare a burselor elevilor
din invatamantul preuniversitar de stat, sunt discriminatorii fata de elevii care au rezultate
exceptionale la invatatura (media generala 10) si au obtinut locurile |1, Il sau Ill la etapele
nationale ale olimpiadelor si concursurilor scolare nationale organizate de MEN.

lll. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

5. Partile au fost citate pentru data de 29.01.2019 la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD).

IV. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentei

6. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 7731/18.12.2018, petenta reclama faptul ca
prevederile art. 18, alin. (1 ) al Ordinului M.E.N nr 5576/2011, .cu modificarile si completarile
ulterioare privind aprobarea Criterilor generale de acordare a burselor elevilor din
invatamantul preuniversitar de stat, sunt discriminatorii fata de elevii care au rezultate
exceptionale la invatatura (media generala 10) si au obtinut locurile I, 1l sau lll la etapele
nationale ale olimpiadelor si concursurilor scolare nationale organizate de MEN.

Petenta apreciaza ca nu este normal ca un copil cu asemenea rezultate nu poate primi
simultan doua burse, in timp ce unul cu venituri mici sau bolnav poate cumula bursa de merit
cu cea de studiu sau de boala, deoarece astfel se ajunge la ,,pedepsirea” unui copil cu
rezultate deosebite la invatarura.

7. Sustinerile reclamatului

V. Motivele de fapt si de drept

8. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare
se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice”.

Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

« care atinge un drept.

in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare CEDO) in
domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinciii intre situatji
analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.
Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca
Jrebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie,
beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare
obiectiva sau rezonabila”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante
dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele
intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament
juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei,
23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva ltaliei, 28 septembrie 1995, Stubbings si allii
impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

In hotdrarea datd in cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000, CEDO a
concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incalcat nu numai
atunci cand statele trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fara a oferi
justificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze diferit, tot fara
justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in situatii diferite, necomparabile”.
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n concluzie, exista o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt tratate in mod
diferentiat, sau daca persoane aflate in situatji diferite sunt tratate in mod identic.

Articolul 18 din Ordinul MEN nr. 5576/07.10.2011, publicat Tn Monitorul Oficial
nr.768/01.11.2011, modificat prin Ordinul nr. 3.480/26.03.2018, publicat in Monitorul Oficial nr.
358/25.04.2018, prevede:

»(1)Un elev nu poate primi doua burse simultan, dar are dreptul s& opteze pentru cea cu
valoare mai mare sau care se acorda pentru 0 mai mare perioada de timp.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), elevii care beneficiaza de burse de studiu pot primi si burse
de performanta sau burse de merit. De asemenea, devii cu cerinte educationale speciale pot
obtine bursa de studiu/merit/performanta, indiferent daca beneficiaza si de o masura de
protectie sociala.

(3) Elevii care se incadreaza in prevederile alin. (2) si care au dreptul sa primeasca atat bursa
de performanta, cat si bursa de merit, trebuie sa opteze pentru una din acestea, puténd sa o
aleaga pe cea cu valoare mai mare sau acordata pentru o perioada de timp mai mare.”
Posibilitatea de a cumula mai multe tipuri de bursa este prevazutd si in Legea nr.
38/24.01.2019 pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011. Potrivit
art 4 pct (12) din aceasta lege, ,,Bursa de ajutor social se poate cumula cu bursa de
performanta, cu bursa de merit sau cu bursa de studiu."

Posibilitatea de a beneficia atat de bursa social cat si de bursa de merit sau bursa de
performantd nu este discriminatorie, deoarece criteriul pentru care elevii incaseaza bursa
social este situatia materiala precara iar acordarea acestei burse este o masura de protectie
sociala.

Bursa de merit/bursa de perfomanta se acorda copiilor cu rezultate foarte bune la invatatura
si, potrivit dispozitiilor legale, acestea nu pot fi cumulate, existdnd posibilitatea pentru elevi sa
opteze pentru bursa cu cea mai mare valoare sau pentru cea care se acorda pentru perioada
mai mare de timp.

Decizia legiutorului de a permite cumulul bursei sociale cu bursa de merit/bursa de perfomanta
se intemeiaza pe faptul ca prima are natura unui ajutor social acordat de stat pentru ca elevul
sa poata trai in conditii decente si pentru a se evita abandonul scolar, in timp ce bursa de
merit/bursa de perfomanta recompenseaza rezultatele exceptionale la invatatura. Astfel, este
echitabil ca elevul cu situatie materiald precara sa poata fi recompensat alatuir de ceilalta copii
cu rezultate deosebite.

Avand in vedere cele mentionate, Colegiul director constata ca in prezenta speta, nu exista o
situatie discriminatorie, deoarece nu s-a realizat un tratament diferentiat intre copii aflati in
situatii comparabile. Acordarea diferitelor tipuri de burse este realizata fie pe criteriul categoriei
sociale, fie pe criteriul performantei, cumulul dintre bursa sociala si cea de merit/performanta
reprezentand o masura pozitiva adoptata in scopul protectiei sociale a elevilor ale caror familii
au venituri mici, sunt bolnavi sau provin din mediul rural si sunt scolarizati intr-o alta localitate.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor prezenti

la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
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HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare, deoarece fapta nu consta
intr-o diferenta de tratament aplicata unor persoane aflate in situatii analoage si comparabile,
fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.

2. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

a).......... ;

b). Ministerul Educatiei Nationale, Bucuresti, Strada General H. M. Berthelot nr. 28-30, Sec 1.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA — Membru

Data redactarii: 23.10.2019

Redactata si motivata: L.G. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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