CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 732
din 09.11.2016

Dosar nr: 538/2016

Petitia nr: 4839/12.08.2016

Petenti: ....

Reclamat: Universitatea de Medicina si Farmacie ,Carol Davila”

Obiect: restrictionarea participarii absolventilor primului an de studii (cu taxa) la
examenul de admitere Th noul an universitar

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si domiciliul ales al petentilor

1.11. ...

1.1.2. ...

I. 2. Numele si sediul reclamatului

1.2.1. Universitatea de Medicina si Farmacie ,Carol Davila”, Str. Dionisie Lupu nr. 37,
sector 1, Bucuresti.

Il. Obiectul sesizarii i descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentii, absolventi ai primului an (cu taxa) din cadrul universitatii reclamate,
considera discriminatorie restrictionarea participarii lor la examenul de admitere in noul an
universitar.

lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr.
137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

3.2. Partile au fost citate (filele 47-48 din dosar) pentru data de 13.09.2016 la sediul
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD).

3.3. La audierea din data de 13.09.2016 s-au prezentat petentii.
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3.4. Petentilor i-au fost comunicate punctele de vedere ale reclamatului, iar
reclamatului punctele de vedere ale petentilor, fiind solicitate concluzii scrise (fila 121 din
dosar).

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentilor

4.1.1. Petitia inregistrata la CNCD cu nr. 4839/12.08.2016 (filele 1-5 din dosar) arata
urmatoarele:

- petentii au absolvit primul an de studii la Facultatea de medicina din cadrul
universitatii reclamate, cu taxa de scolarizare in cuantum de 6000 euro/an;

- in iulie 2016 au depus dosarele pentru a se inscrie din nou la examenul de admitere
pentru locurile fara taxa;

- comisia de admitere a respins cererea de inscriere la examen pe motivul ca sunt deja
studentii universitatii;

- pentru studentii din anul Il si lll s-a validat Tnscrierea la examen;

- solicitd constatarea faptei de discriminare, sanctionarea reclamatului si obligarea
publicarii rezumatului hotararii.

S-au depus la dosar inscrisuri (filele 6-46 din dosar).

4.1.2. Cu ocazia audierii petentii au depus inscrisuri la dosar (adresele lor catre
reclamat, documente emise de catre reclamat, filele 49-78 din dosar).

4.1.3. Prin concluziile scrise inregistrate la CNCD cu nr. 5714/28.09.2016 (filele 122-
137 din dosar) petentii mentin cele aratate anterior.

4.2. Sustinerile reclamatului

4.2.1. Reclamatul, prin punctul de vedere inregistrat la CNCD cu nr. 5388/13.09.2016
(filele 79-82, al doilea exemplar 83-86 din dosar) arata urmatoarele:

- contractul de studii prevede ca taxa de 6000 euro este obligatorie, iar statutul de
student cu taxa se pastreaza pe intreaga durata a contractului;

- excluderea petentilor se motieaza prin obligativitatea respectarii contractului;

- contractele celor din anii superiori au fost diferite, astfel puteau participa la examenul
de admitere;

- varsta nu a reprezentat un element de discriminare;

- conform principiului autonomiei universitare nici un organ jurisdictional nu poate
interveni in modul de organizare al unui examen.

A depus la dosar inscrisuri (filele 87-120 din dosar).

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Colegiul director constata ca petentii, absolventi ai primului an pe locurile cu taxa,
au fost Tmpiedicati sa participe la examenul din vara anului 2016, pe motivul ca deja sunt
studentii universitatii. Conform contractului de studii, taxa de 6000 euro este obligatorie, iar
statutul de student cu taxa se pastreaza pe intreaga durata a contractului.
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5.2. O.G. nr. 137/2000 la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varstd, handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

5.3. Astfel se poate considera discriminare

« 0 diferentiere
* bazata pe un criteriu
* care atinge un drept.

5.4. In conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, diferenta de tratament devine
discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile fara ca
acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta europeana a decis in
mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca .frebuie stabilit ca
persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie, beneficiaza de un
tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare obiectiva sau
rezonabild”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante dispun de o
anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele intre situatii
analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament juridic aplicate
(ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie
1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si altii
impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

5.5. Analiza diferentierii se realizeaza prin compararea a doua situatii (art. 1 alin. 3 al
0O.G. nr. 137/2000: ,exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul prezentului articol priveste
persoanele aflate in situatii comparabile”), in functie de dreptul la care ne raportam.

5.6. Conform legislatiei educatiei, orice cetatean are dreptul sa absolve o facultate pe
locurile bugetate. Cum petentii nu au absolvit o astfel de facultate, sunt in situatie identica
cu orice persoana care doreste sa se inscrie la un examen de admitere. Faptul ca au
absolvit un an de facultate la taxa, nu creeaza pentru ei o situatie diferita. Studentii au
dreptul sa renunte la orice moment la un contract de studii, astfel petentii, in cazul absolvirii
examenului de admitere, aveau posibilitatea de a renunta la contractul anterior de studii si
de a incheia un nou contract, astfel reincepand primul an de facultate. in consecinta petentii
au fost tratati in mod diferit fatéd de orice persoana care nu a absolvit o facultate pe locurile
bugetate de catre stat.

5.7. Criteriul diferentierii este cel al calitatii petentilor de studenti la taxa, absolventi ai
primului an de studii, ceea ce intra in sfera ,orice alt criteriu”.

5.8. Dreptul atins este dreptul la educatie, in conditii de egalitate cu alte persoane.

5.9. Art. 11 al O.G. nr. 137/2000, la al. 1 si 2 prevede:

,(1) Constituie contraventie, conform prezentei ordonante, refuzarea accesului unei
persoane sau unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat sau privat, la orice
formé&, grad si nivel, din cauza apartenentei acestora la 0 anumité rasa, nafionalitate, etnie,
religie, categorie socialda sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica tuturor fazelor sau etapelor din sistemul educational,
inclusiv la admiterea sau la inscrierea in unitétile ori institutiile de invatamant si la evaluarea
ori examinarea cunostintelor.”
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5.10. Colegiul director constata incidenta acestor prevederi, petentilor fiind refuzata
examenul de admitere la o univeristate de stat pe locurile bugetate.

5.11. In consecinta refuzul acceptérii petentilor, studenti cu taxd de scolarizare, la
examenul de admitere in facultate reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 coroborat cu
art. 11 alin. 1 si 2 din O.G. nr. 137/2000.

5.12. Nu se poate admite argmentul privind autonomia universitara, avand in vedere
doua aspecte: autonomia universitara nu inseamna ca senatul universitatii poate lua decizii
contrare prevederilor legale, totodata obiectul petitiei nu se refera la modul de organizare a
examenului de admitere, ci la refuzul unor persoane de a participa la examen, desi conform
prevederilor legale au dreptul de a participa la un astfel de examen.

5.13. Art. 26 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000 prevede: ,(1) Contravenfiile prevéazute la art.
2 alin. (2), (4), (5) si (7), art. 6-9, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, 13, 14 si 15 se
sanctioneaza cu amendd de la 1.000 lei la 30.000 lei, daca discriminarea vizeaza o
persoanad fizicd, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, daca discriminarea
vizeaza un grup de persoane sau o comunitate”.

5.14. Colegiul director aplica amenda contraventionala de 10.000 lei fata de
Universitatea de Medicina si Farmacie ,Carol Davila”, Str. Dionisie Lupu nr. 37, sector 1,
Bucuresti avand in vedere urmatoarele aspecte:

a) discriminarea a vizat doua persoane;

b) reclamatul este o persoana juridica de drept public, cu obligatii in plus privind
respectarea drepturilor omului;

c) folosul material al reclamatului realizat prin discriminare este considerabil (12.000 de
euro pentru anul universitar 2016-2017);

d) reclamatul nu a mai fost sanctionat anterior pentru fapte de discriminare.

5.16. Totodata Colegiul director orbliga reclamatul sa publice un rezumat al prezentei
hotarari (cu respectarea confidentialitatii datelor cu caracter personal) pe propria pagina de
internet conform prevederilor art. 26 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000 (,,Consiliul sau, dupéa caz,
instanfa de judecatd poate obliga partea care a savarsit fapta de discriminare s& publice, in
mass-media, un rezumat al hoté&rarii de constatare, respectiv al sentinfei judecéatoresti”).

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Refuzul acceptarii petentilor, studenti cu taxa de scolarizare, la examenul de
admitere in facultate reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 coroborat cu art. 11 alin. 1
si 2 din O.G. nr. 137/2000;

2. Aplica amenda contraventionala de 10.000 lei fata de Universitatea de Medicina si
Farmacie ,Carol Davila”, Str. Dionisie Lupu nr. 37, sector 1, Bucuresti conform art. 26 alin. 1
din O.G. nr. 137/2000;

3. Obliga reclamatul sa publice un rezumat al prezentei hotarari (cu respectarea
confidentialitatii datelor cu caracter personal) pe propria pagina de internet conform art. 26
alin. 2 din O.G. nr. 137/2000;
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4. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii: Amenda se va achita la administratia fiscala din
Bucuresti, dovada platii si a publicarii rezumatului hotarérii in presa se va trimite catre
CNCD in termen de 15 zile de la rdmanerea definitiva a hotararii. in caz contrar CNCD va
lua masurile legale necesare.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000

privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Data redactarii: 10.11.2016

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
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137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Red.: Haller Istvan
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