CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 725
din data de 13.12.2017

Dosar nr. 796/2016

Petitia nr. 7295/06.12.2016

Petent: Sindicatul Transportatorilor APT din RATB
Reclamat: Regia Autonoma de Transport Bucuresti R.A

Obiect: petentul sesizeaza faptul ca le este ingradit dreptul de libera
asociere in cadrul unui sindicat, fiind constransi indirect de angajator sa
parasesca sindicatele nereprezentative

. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

[.1. Numele, domiciliul,
I.1.1. Sindicatul Transportorilor APT din RATB,

.2 Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
1.2.1. Regia Autonoma de Transport Bucuresti R.A,

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1 Incélcarea in mod indirect a dreptului la libera asociere, membrii
sindicatului fiind constransi indirect de angajator sa parasesca sindicatele
nereprezentative

[l1l. Procedura de citare

3.1 in temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
indeplinit procedura legala de citare a partilor.

3.2. Prin adresa inregistrata cu nr.7295/13.12.2016, a fost citat Sindicatul
Transportorilor APT din RATB prin reprezentant legal, in calitate de petent,
pentru data de 10.01.2017, cu ridicarea exceptiei de necompetenta materiala a
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Colegiului director, potrivit solicitarii de restabilire a situatiei anterioare.

3.3 Prin adresa inregistrata cu nr.7411/13.12.2016, a fost citatd Regia
Autonoma de Transport Bucuresti R.A prin reprezentant legal, in calitate de
reclamata, pentru data de 10.01.2017, cu ridicarea exceptiei de necompetenta
materiala a Colegiului director, potrivit solicitarii de restabilire a situatiei
anterioare.

3.4. Procedura legal indeplinita.

3.5. La sedinta de audieri din data de 10.01.2017, ambele parti au fost
prezente.

3.6. In cadrul sedintei de audieri, petentul depune o cerere prin care solicitd
incuviintarea probei cu martori, fiind prezenti un numar de 4, precum si
solicitarea unui nou termen stabilit si luat la cunostinta de ambele parti, pentru
data de 19.01.2017.

3.7 In cadrul sedintei de audieri 19.01.2017, petentul solicitd un nou termen,
solicitare respinsa.

IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul, in calitate de reprezentant al unor sindicate
nereprezentative din cadrul Regiei Autonome de Transport Bucuresti R.A sustine
faptul ca, partea reclamata in mod indirect le incalca dreptul la asociere
sindicala, membrii acestora fiind constransi sa paraseasca formatiunile si sa intre
in sindicatul reprezentativ. In cadrul Regiei Autonome de Transport Bucuresti
R.A. functioneza 9 sindicate. Unul dintre acestea, sindicatul reprezentativ, este
cel care participa la negocieri cu reprezentantii Regiei si acorda mai multe
drepturi membrilor sai decat pentru cei ai sindicatelor minoritare, desi salariatii se
afla in situatii similare, diferentele facute de catre sindicatul reprezentativ
neavand o justificare obiectiva, ci una pur subiectiva. Rolul sindicatului
reprezentativ este acela de a negocia cu conducerea Regiei in interesul tuturor
angajatilor acesteia, insa in situatia de fata acesta atribuie anumite drepturi si
facilitati doar membrilor sai, nu si membrilor sindicatelor nereprezentative si au
loc intelegeri care prejudiciaza membrii sindicatului nereprezentativ.

4.1.2. Tratamentul inegal aplicat de conducerea Regiei Autonome de
Transport Bucuresti R.A. sindicatelor nereprezentative fata de formatiunea
sindicala reprezentativa consta in refuzul decontarii cheltuielilor aferente pentru
biletele de odihna si tratament, refuzul chemarii la negocierile contractului
colectivde munca si la negocierea regulamentului intern, salarizarea diferentiata
intre angajati in functie de sindicatul la care au aderat. Astfel, decontarea
biletelor de odihna si tratament se efectueaza de catre regie doar daca membrii
din sindicatele nereprezentative parasesc formatiunile sindicale si se inscriu in
sindicatul reprezentativ agreat de angajator.

4.1.3. Referitor la aspectul semnalat considerat ca fiind discriminator privind
negocierea Contractului Colectiv de Munca, angajatorul Regia Autonoma de
Transport Bucuresti R.A, impreuna cu sindicatul reprezentativ au hotarat sa
primeasca la negocieri un singur sindicat din cele 8 nereprezentative, refuzand
sa convoace la prima sedinta Sindicatul Transportorilor APT din RATB si sa puna
la dispozitie procesele verbale si actele de reprezentativitate ale partilor. Mai
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mult, sindicatul reprezentativ este singurul sindicat chemat sa participe la
negocierile contractului colectiv de munca, la negocierile privind drepturile si
facilitatile angajatilor precum si negocierea regulamentului intern. Tratamentul
diferentiat se regaseste si in grila de salarizare a angajatilor ce fac parte din
formatiunile sindicale, nereprezentative si cei ce fac parte din sindicatul
reprezentativ, munca prestata de catre membrii acestora fiind egala, cu aceleasi
sarcini $i responsabilitati, in conditii de munca identice.

4.1.4. Mai mult decéat atat, conducerea regiei savarseste si alte abuzuri fata
de angajatii regiei cu concursul sindicatului reprezentativ. Astfel, in contractul
colectiv de munca au fost inserate clauze care permit un tratament discriminator
al membrilor sindicatelor nereprezentative fata de cel reprezentativ:

» art. 18 alin. 6 din contractul colectivde munca ,la solicitare, RATB va aduce
la cunostinta sindicatului reprezentativ situatia angajarilor si a redistribuirilor
de personal efectuate. In situatie de concurs, va fi convocat un delegat al
sindicatului reprezentativ, ca observator’. Se permite astfel ca
angajarea/redistribuirea posturilor sa se efectueze pe temeiul apartenentei
la 0 anumita formatiune sindicala, respectiv sindicatul reprezenativ.

» art.51 alin. 4 gi art. 87 prevad un tratament discrimiantoriu in modul de
acordare a tichetelor cadou cu diferite ocazii, salariatii regiei nebeneficiind
de un tratament egal in ceea ce priveste acordarea acestora;

» art.51 alin. 9 ,RATB si sindicatul reprezentativ vor stabili impreuna in limita
unei cote de pana la 5% aplicatd asupra cheltuielilor cu salariile
personalului, conform Legii nr. 227/2015 (codul fiscal) art.25 pct.3 lit.b,
structura activitatilor sociale”. Se incalca astfel dreptul celorlalte formatiuni
sindicale, nereprezentative, de a participa la activitatile sociale. Mai mult de
atat sumele sunt incasate in mod nelegal si sindicatele nereprezentative nu
pot beneficia dee aceste sume, nefiind informate cu privire la cheltuieiel
efectuate din fondul social.

» art. 117 si art. 122 prevad stabilirea discriminatorie a salariilor directorilor
precum si indemnizatile de conducere ale salariatilor care indeplinesc
functii de conducere din regie, existand diferente fata de modalitatea de
negociere si de stabilire a salariului celorlalfi angajati, facandu-se fara
consultarea sindicatelor si fara criterii precise de stabilire a acestor drepturi.

> art. 123 prevede premierea personalului, care se face cu avizul sindicatului
reprezentativ, ceea ce se transpune prin premierea doar a membrilor
sindicatului reprezentativ, sau de conditionarea membrilor sindicatelor
nereprezentative de a renunta la apartenenta sindicala pentru a beneficia
de aceste prime.

4.1.5. Ca urmare a Protocolului incheiat intre RATB si sindicatul
reprezentativ cu privire la cresterea grilei de salarizare cu suma de 100 lei
incepand cu 01.07.2016, pentru a beneficia de aceasta crestere, salariatii au fost
conditionati sa isi dea acordul anticipat, prin semnarea unor acte aditionale, cu
privire la schimbarea locului de munca din initiativa angajatorului, ceea ce
reprezinta o incalcare a dreptului la munca, asa cum este prevazut in legislatia
muncii. Petentul sustine ca partea reclamata a acordat nivelul de salarizare 22 in
mod discriminatoriu, in functie de apartenenta sindicala a salariatilor si a optiunii
exprimate de salariati prin semnarea actelor aditionale avand ca obiect
schimbarea locului de munca, 1in detrimentul membrilor sindicatelor
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nereprezantative, minoritare. S-a ajuns ca pentru aceeasi munca, salariatii RATB
sa fie platiti in mod diferit, cu toate ca la stabilirea si acordarea salariului este
interzisa orice forma de discriminare.

4.1.6. Petentul, solicita Consiliului sa se constate savarsirea faptei de
discriminare, sa dispuna Tinlaturarea consecintelor faptelor discriminatorii,
restabilirea situatiei anterioare discriminarii si sanctionarea corespunzatoare a
partii reclamate Regia Autonoma de Transport Bucuresti R.A. (RATB).

4.2. Sustinerile partii reclamate Regia Autonoma de Transport
Bucuresti R.A. (RATB)

4.2.1. Partea reclamata solicita respingerea petitiei formulata de catre
Sindicatul Transportatorilor APT, ca fiind neintemeiata. Pe fondul cauzei, partea
reclamata a sesizat doua aspecte: negocierile pentru incheierea contractului
colectiv de munca al RATB care s-au purtat doar intre reprezentantii patronatului
si cei ai sindicatului reprezentativ si drepturile de care beneficaza membrii
sindicatului reprezentativ cu efecte discrimimatorii fata de membrii sindicatului
nereprezentativ.

4.2.2. Partea reclamata mentioneaza ca incheierea contractului colectiv de
munca la nivel RATB a fost negociat si incheiat intre RATB si sindicatul
reprezentativ Sindicatul Transportatorilor din Bucuresti, conform art. 134 din
Legea nr. 62/2011 a dialogului social, care prevede ca ,Partile contractului
colectiv de munca sunt angajatorii i angajatii, reprezentati la negocieri dupa cum
urmeaza:

B. din partea angajatilor:

a) la nivel de unitate, de catre sindicatul legal constituit si reprezentativ
potrivit prezentei legi sau de cétre reprezentantii angajatilor, dupa caz”...

4.2.3. RATB precizeaza ca la momentul negocierii contractului colectiv de
munca, Sindicatul Transportatorilor din Bucuresti avea personalitate juridica de la
data inregistrarii sale prin Sentinta civila nr.19/2000 pronuntata de Judecatoria
sector 1, dar si reprezentativitate la nivelul unitatii Regiei, constatata prin sentinta
civila nr. 11315/2012, conform art. 23 si art. 51 din Legea nr. 62/2011 a dialogului
social ,(1) Sunt reprezentative la nivel national, de sector de activitate, de grup
de unitati si de unitate, organizatiile sindicale care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii: ... C. la nivel de unitate: a) au statut legal de sindicat; b) au
independenta organizatoricad gi patrimoniald; c¢) numarul de membri ai
sindicatului reprezinta cel putin jumatate plus unu din numarul angajatilor
unitatii”.

4.2.4. Referitor la neincluderea in cadrul contractului colectiv de munca de
facilitati pentru activitatea sindicala a sindicatelor nereprezentative, partea
reclamata precizeaza ca acest contract reprezinta produsul unei negocieri intre
doua parti, nefiind un act unilateral al angajatorului RATB, deci RATB nu poate fi
acuzat de faptul ca unele clauze nu sunt acceptate de toti salariatii Regiei sau nu
sunt convenabile tuturor acestora. In aceste conditi RATB nu a putut bloca
negocierile colective doar pentru motivul ca sindicatul nereprezentativ a insistat
pentru introducerea unor anumite clauze in contractul colectivde munca.

4.2.5. Pentru a preveni eventualele inechitafi ce ar fi putut aparea in relatia
cu sindicatele nereprezentative, RATB a avut initiativa incheierii unor acorduri cu
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aceste organizatii sindicale, acorduri prin care li se recunosteau/acordau aceleasi
drepturi referitoare la desfasurarea si plata orelor de activitate sindicala ca si
sindicatului reprezentativ. Astfel, in fiecare an, excedand reglementarile
prevazute de Legea nr. 62/2011 a dialogului social, conducerea RATB si-a
exprimat disponibilitatea pentru plata drepturilor salariale reprezentand ore de
activitate sindicala si asigura tuturor organizatiilor sindicale urmatoarele facilitaf;
pentru prestarea activitatii sidicale:

- un numar de ore de activitate sindicala platita, in functie de numarul de
membrii ai fiecarei organizatii sindicale. In conformitate cu prevederile art.90 din
contractul colectiv de munca pe anii 2016-2018, RATB asigura lunar un numar
de 0,3 ore de activitate sindicala platita pentru fiecare membru al organizatiei
sindicale. Aceleasi prevederi erau continute si in contractul colectiv pentru anii
precedenti;

- suplimentar 7 zile lucratoare pentru liderii de sindicat alesi in organele de
conducere ale organizatiilor sindicale teritoriale.

4.2.6. Referitor la decontarea biletelor de odihna si tratament, partea
reclamata sustine ca avand in vedere cap. V — Protectia sociala art. 46 alin. 6 din
constractul colectiv de munca al RATB, valabil pentru perioada 2016-2018, la
data de 13.05.2016, s-a incheiat un protocol intre conducerea administrativa si
sindicatul reprezantativ din RATB, alocarea fondurilor efectuandu-se din bugetul
Regiei, tindndu-se cont de prevederile legale si de situatia economico-financiara
a regiei.

4.2.7. In ceea ce priveste grila de salarizare la nivelul RATB, salarizarea in
perioada executarii contractului individual de munca se realizeaza cu respectarea
art.139 alin. 1 respectiv ,in cursul anului, conducatorii entitatilor organizationale
au obligatia sa analizeze activitatea personalului din subordine si sa faca
propuneri in vederea promovarii in niveluri superioare de salarizare, cu luarea in
considerare, pe langa realizarea integrala a sarcinilor, atributiilor gi
responsabilitatilor specifice postului, experineta, potentialul angajatului
(deprinderi, aptitudini, competente) si volumul de lucrari de categoprii mai mari”.
Totodata, prin implementarea pct. 6 si 7 din Protocolului incheiat cu ocazia
finalizarii negocierii constractului colectiv de munca, au beneficiat de modificarea
incadrarii incepand cu 01.09.2016 toate categoriile de personal, indiferent de
apartenenta sau nonapartenenta sindicala.

4.2.8. Angajarile de personal in cadrul RATB se fac in conformitate cu
contractul colectiv de munca al RATB, conditile pentru ocuparea unei
functii/meserii sunt stabilite in fisele de post tinandu-se cont de nomenclatorul
unic al ocupatiilor, respeciv al clasificarii ocupatiilor din Romania.

4.2.9. Referitor la acordarea de tichete cadou cu ocazia sarbatorii de
Craciun, acestea au fost acordate tinand cont de prevederile legale si de situatia
economico-financiara a regiei, in baza Protocolului incheiat intre Regie si
reprezentantii sindicatului reprezentativ din RATB, conform conditiilor de
acordare a tichetelor cadou. Aplicarea protocolului s-a stabilit de catre Serviciul
Financiar si implementarea s-a realizat in mod unitar pentru toate entitatile
organizationale din cadrul Regiei.

4.2.10. Premierea personalului in cadrul RATB se aproba de Comitetul
conducerii executive al RATB cu avizul sindicatului reprezentativ. Criteriile de
acordare si plafoanele diferentiate se elaboreaza de comun acord cu sindicatul
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reprezentativ functie de importanta aportului in activitatile si contributia la
imbunatirea muncii.

4.2.11. In ceea ce priveste modificarea grilei de salarizare prin adaugarea
sumei de 100 lei pentru fiecare nivel de salarizare, aceasta s-a aplicat tuturor
salariatilor RATB cu asigurarea garantarii salariului minim de plata de 1.350 lei
conform H.G. nr. 1017/2015.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1 in fapt, Colegiul director al CNCD retine ca, petitia asa cum a fost
formulata, releva o situatie in care, petentii avand calitate de reprezentanti ai
unor sindicate nereprezentative, cat si membrii acestora, sunt tratati in mod
diferit de catre partea reclamata prin comparatie cu cei din sindicatul
reprezentativ.

5.2. in drept, referitor la definitia discrimindrii, astfel cum este reglementata
in O.G. nr. 137/2000, republicata, Colegiul director precizeaza ca in situatia
persoanelor tratate diferit, tratamentul in speta este datorat apartenentei lor la
unul dintre criteriile prevazute in textul de lege, art. 2 din O.G. nr.137/2000,
republicata. Colegiul director trebuie sa analizeze daca tratamentul diferit a fost
indus datorita unui criteriu prevazut de art.2 alin.1), respectiv rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta,
handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, care sa fi constituit elementul determinant in aplicarea acestui
tratament. Or, conditia criteriului ca motiv determinant trebuie interpretata in
sensul existentei ca circumstanta concretizata, materializata si care constituie
cauza actului sau faptului discriminatoriu, gi care, in situatia inexistentei, nu ar
determina savarsirea discriminarii. Astfel, natura discriminarii, sub aspectul ei
constitutiv, decurge tocmai din faptul ca diferenta de tratament este determinata
de existenta unui criteriu, ceea ce presupune o legatura de cauzalitate intre
tratamentul diferit imputat si criteriul interzis de lege, invocat in situatia persoanei
care se considera discriminata.

5.3. Colegiul director, admite exceptia de necompetenta ridicata prin
procedura de citare a partilor, referitor restabilirea situatiei anterioare
discriminarii.

5.4. Conform obiectului petitiei, Colegiul director retine faptul ca petentul
are calitate de “sindicat nereprezentativ’ in cadrul partii reclamate, in speta
Regiei Autonome de Transport Bucuresti. Aceasta, aplica un tratament
inegal/diferit fatd de formatiunea sindicala nereprezentativa, prin comparatie cu
sindicatul reprezentativ.

5.5. Tratamentul diferit aplicat membrilor din sindicatele nereprezentative
constand in, refuzul decontarii cheltuielile aferente pentru biletele de odihna si
tratament, refuzul chemarii la negocierile privind contractul colectiv de munca, la
negocierea regulamentului intern, salarizare diferentiata intre angajati, in functie
de sindicatul la care au aderat, acordarea de tichete cadou, dar si premierea
personalului.

5.6. Decontarea biletelor in cauza, efectudndu-se de catre regie, doar
daca, membrii din sindicatele nereprezentative, parasesc formatiunile sindicale si
se inscriu Tn sindicatul reprezentativ agreat de societate. Cererile pentru
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decontarea acestor bilete de odihna si tratament trebuie sa fie vizate si de catre
sindicatul reprezentativ, iar faptic acesta refuza sa le semneze daca persoana
care formuleaza cererea este membru al unui alt sindicat decat cel reprezentativ.

5.7. Referitor la capatul de cerere privind convocarea de catre angajatorul
RATB la prima sedinta doar a sindicatului reprezentativ, Colegiul Director este de
parere ca nu constituie o fapta de discriminare conform O.G. nr.137/2000 cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata.

5.8. In ceea ce priveste neacordarea orelor de activitate sindicala plétita,
in functie de numarul de membrii ai fiecarei organizatii sindicale si acordarea de
de zile libere pentru activitate sindicala, Colegiul Director este de parere faptele
de discriminare nu exista, avand in vedere ca acestea au fost solutionate de
catre partea reclamata.

5.9. Ca urmare, partea reclamata, prin atitudinea discriminatorie
manifestata fatd de membrii formatiunilor sindicale nereprezentative, creaza un
cadru ostil, degradant si umilitor, conditionand primirea drepturilor cuvenite, prin
renuntarea la apartenenta sindicald. In concluzie, reclamatul manifestd un
tratament diferentiat intre formatiunile sindicale, cu scopul parasirii sindicatelor
de catre membrii afiliati, in favoarea unor avantaje, si eliminarea activitatii
sindicale concurente, incalcandu-se astfel dreptul la libera asociere garantat de
Constitutie.

5.10. Astfel, Colegiul este de opinie ca in speta, se poate retine un raport
de cauzalitate intre un criteriu interzis (apartenentd sindicalda) si faptele
reclamatului, constituind un tratament discriminator potrivit art. 2 cu alin.1, art.7
lit. f), “dreptul de aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta”,
Colegiul director, dispune sanctionarea partii reclamate, in speta Regia
Autonoma de Transport Bucuresti R.A prin reprezentant legal, cu amenda
contraventionala in valoare de 7.000 lei, conform art. 26, alin. 1) din O.G
nr.137/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, coroborat cu
art.8 din O.G nr.2/2001, privind regimul juridic al contraventjilor.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000
privind prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, cu unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Admite exceptia de necompetentd materiala a Colegiului director a
CNCD, potrivit solicitarii de restabilire a situatiei anterioare.

2. Convocarea de catre angajatorul RATB la prima sedinta doar a
sindicatului reprezentativ, nu constituie o fapta de discriminare conform O.G.
nr.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

3. Referitor la neacordarea orelor de activitate sindicala platita, in functie de
numarul de membrii ai fiecarei organizatii sindicale si acordarea de zile libere
pentru activitate sindicala, faptele de discriminare nu exista.

3. Celelalte capete de cerere referitoare la neaplicarea drepturilor stabilite
prin contractul colectiv de munca tuturor angajatilor indiferent de apartenenta
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sindicala, in speta: refuzul decontarii cheltuielilor aferente pentru biletele de
odihna gi tratament, salarizarea diferentiata intre angajati in functie de sindicatul
la care au aderat, acordarea de tichete cadou cu ocazia sarbatorii de Craciun,
premierea personalului din cadrul RATB, constituie fapte de discriminare conform
art. 2, alin.1 coroborat cu art.7 lit. ¢) si lit. f) din O.G nr.137/2000, cu modificarile
si completarile ulteriore, republicata.

3. Sanctionarea partii reclamate, Regia Autonoma de Transport Bucuresti
R.A prin reprezentant legal, cu amenda contraventionala in valoare de 7.000 lei,
conform art. 26, alin. 1 si 2, din O.G nr.137/2000, cu modificarile si completarile
ulteriore, republicata.

4. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Amenda contraventionalda se va plati la Directia Generala de Finante
Publice a Mun. Bucuresti.

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la data primirii, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru
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POP CLAUDIA SORINA - Membru

TATIANA VERONICA SANDU — Membru

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este
atacata in termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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