CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 721
din 13.12.2017

Dosar nr.: 714/2016
Petitia nr.: 6535/02.11.2016
Petenta: Uniunea Teritoriala Sindicatelor Drum de Fier lasi
Reclamate: Compania Nationala Cai Ferate ,CFR” SA
: Compania Nationala Cai Ferate ,CFR” lasi-Sucursala Regionala CFR
lasi

Obiect: raporturi de munca diferite intre salariati si administratie, intre ramura Linii,
comparativ cu celelalte ramuri de cale ferata (ramura Instalatii si ramura Trafic), facandu-se
deosebire intre aceste ramuri

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele si domiciliul petentului

2. Uniunea Teritoriala Sindicatelor Drum de Fier lasi .
3. Numele si sediul reclamatului

4. Compania Nationala Cai Ferate ,CFR” SA,.

5. Compania Nationala Cai Ferate ,CFR” lasi-

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

6. Raporturi de munca diferite intre salariati si administratie, intre ramura Linii,
comparativ cu celelalte ramuri de cale ferata (ramura Instalatii si ramura Trafic), facandu-se
deosebire intre aceste ramuri.

lll. Procedura de citare

7. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

8. Partile au fost citate pentru data de 22.11.2016 la sediul CNCD, (fila 4-6 din dosar).

9. Latermen a lipsit Compania Nationala Cai Ferate ,CFR” lasi-Sucursala Regionala
CFR lasi.

10. In cadrul sedintei de audieri s-au inmanat petentului punctele de vedere inaintate
de partile reclamate.
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11. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului

12. Prin petitie (fila1-3 din dosar) petenta Uniunea Teritoriala Sindicatelor Drum de
Fier lasi in numele salariatilor ramurei de Linii din cadrul Sucursalei Regionale CFR lasi,
supune atentiei Consiliului anumite aspecte pe care le considera a fi discriminatorii pentru
o parte din membrii de sindicat.

Arata ca personalul de la calea ferata este impartit pe ramuri de activitate, si anume:

- Personal Trafic (impiegati de miscare, acari, manevranti etc) /program de lucru /
7.00-19.00 si 19.00-7.00 (tura de serviciu)

- Personal Semnalizare Centralizare Bloc (montatori SCB, electromecanici SCB, sefi
district) program de lucru / 7.00-15.00 (program zilnic)

- Personal Linii (meserias cale, revizor cale, sef echipa, sefi district) / program
de lucru / 7.00-15.30 (program zilnic)

- Personal TESA (tehnicieni, contabili, economisti, ingineri, etc) / program de lucru
/7.30-15.30 (zilnic TESA unitati de baza) 8.00-16.30, de luni pana joi, vineri 8.00-14.00
(TESA centru regional)

Petentul reclama urmatoarele:

1.Toti salariatii beneficiaza de 8 ore de munca pe zi, 40 de ore pe saptamana, cu
exceptia celor din ramura Linii. Salariatii ramurei Linii au program intre 7.00-15.30,
echivalentul a 8 ore zilnic cu pauza de masa 30 de minute (care nu se respecta permanent,
datorita lipsei de personal si a lucrarilor care se executa).

2. Plati efectuate numai unor salariati. in urma unor demersuri facute in instanta,
pentru recuperarea unor drepturi salariale, un numar de 51 de salariati nu au semnat
procesele verbale de declansare a actiunii, nu au mandatat federatia sa depuna probe si
inscrisuri de reprezentare. Acest demers a fost facut de catre Federatia Nationala Drum de
Fier, la care petentul este afiliat. Uniunea Teritoriald a Sindicatelor Drum de Fier isi exprima
nemultumirea fata de Sucursald pentru faptul ca nu a platit aceste drepturi salariale
castigate in instanta si celor 51 de angajati.

3. Graficul de serviciu. Consemnul la domiciliu.

Salariatii ramurei de Linii semneaza graficele de serviciu privind interventia pe
perioada temperaturilor ridicate (revizii suplimentare pe CFJ), pe perioada temperaturilor
scazute (sini rupte, evenimente feroviare, rutiere, etc.) , atunci cand se anunta calamitati
naturale (ploi torentiale, viscol, etc.), avand obligatia de a nu parasi locuinta personala, de
a fi in stare normala si suficient odihnit pentru a putea interveni si asigura bunul mers al
activitatii.

4. Cu ocazia audierii petentul a depus la dosar un punct de vedere (fila 8 - 13 din
dosar) prin care mentine cele aratate anterior (prin citatie siin cadrul sedintei de audieri
i s-a solicitat precizarea criteriului, petentul neoferind un raspuns in acest sens).

Sustinerile partilor reclamate

Sustinerile Companiei Nationale Cai Ferate “CFR” SA

13. Partea reclamata prin adresa inregistrata la CNCD cu nr.7046/22.11.2016 (filele
14-16 din dosar) invoca exceptia necompetentei materiale a Consiliului, obiectul petitiei se
refera la drepturile salariale, considerand a fi un conflict de munca, solutionarea acestuia
revenind instantelor de judecata.

14. Pe fond, referitor la:
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A. Specificul ramurii Linii, fata de celelalte ramuri este acela ca se lucreaza in echipe
complexe, lucrarile afecteaza siguranta circulatiei si pentru a nu perturba activitatea si
siguranta circulatiei totdeauna a fost prevazuta pauza de masa in mod organizat. Partea
reclamata solicita a se retine faptul ca presedintele Sindicatului Liber al salariatilor Sectiei
L3 Roman este semnatar al regulamentelor interne si anume: Regulamentul Intern al
Districtulu L3 Pascani si al Districtului L5 Tg. Frumos din cadrul Sectiei L3 Roman. Aceste
regulamente sunt semnate atat de catre catre conducatorul locului de munca cat si de catre
reprezentantul sindicatului, si insotite sub semnatura.

B. Se face precizarea ca acele drepturi salariale la care face trimitere petenta, au fost
acordate in baza unor hotarari judecatoresti, iar, catd vreme nu s-a primit mandat de
reprezentare, rezulta ca salariatii si-au cerut drepturile in nume propriu, fie au renuntat la
acest drept.

15. La nivelul CNF CFR SA s-a emis Dispozitia nr. 223 din 29.08.2014 privind
Regulamentul de organizare a incazarmarii si a consemnului la domiciliu pentru personalul
din activitatea de intretinere a liniilor si instalatiilor de semnalizare.

Programul de incazarmare si consemn se intocmeste lunar de catre Seful subunitatii
organizatoare, se Tinainteaza pentru consimtamant personalului ce urmeaza sa fie
incazarmat/consemnat la domiciliu si se aproba catre Seful diviziei de specialitate. Plata
acestor ore de incazarmare si de consemn la domiciliu se face lunar, pe baza evidentelor
intocmite de catre subunitati si conform art. 19-21 din Dispozitia nr. 223 din 29.08.2014
privind Regulamentul de organizare a incazarmarii si a consemnului la domiciliu pentru
personalul din activitatea de intretinere a liniilor si instalatiilor de semnalizare.

Organizarea consemnului la domiciliu  (program, pontaj, plata ore in regim
consemn/regim de interventie) se face conform Dispozitiei nr. 223 din 29.08.2014 privind
Regulamentul de organizare a incazarmarii Si a consemnului la domiciliu pentru personalul
din activitatea de intretinere a liniilor si instalatiilor de semnalizare, conform art. 46 din CCM.
Referitor la orele de incazarmare si consemn la domiciliul efectuate de catre personalul din
ramura linii, acestea au fost platite in totalitate conform programelor lunare aprobate, asa
dupa cum rezulta din actele transmise de sectiile L1-L6 de pe raza SRCF lasi.

Intrucat interventiile la linii se realizeaza in general in perioada iernii, iar cele de la
SCB in permanenta, lunar, s-a creat falsa impresie ca numai salariatii SCB primesc acest
spor, insd acesta se acorda intregului personal, atunci cand desfasoara astfel de interventii.
Se mai face precizarea faptului ca interventiile la linii de realizeaza in general in perioada
iernii, iar cele la SCB Tn permanentd, lunar; s-a creat falsa impresie ca numai salariatii SCB
primesc acest spor, insa acesta se acorda intregului personal, atunci cand desfasoara astfel
de interventii.

in sustinerea celor afirmate s-au depus la dosar inscrisuri (filele 17-584 din dosar):
Regulamentul intern al Districtului L3 Pascani Calatori, Regulament intern al Districtului L5
Tg. Frumos, Raport de instruire, Sentinte civile, CCM, Dispozitia Directorului General al
Companiei Nationale de Cai Ferate ,CFR” NR.223/29.08.2014, Regulamentul intern al
districtului L1 Roman nr. 321/12.12.2011, Regulamentul intern al districtului L1 Roman nr.
212/479/16.12.2015, Sentinta civilda NR. 8767 din 25.09.2014.

Sustinerile Companiei Nationale Cai Ferate ,,CFR” - sucursala regionala lasi

16. Partea reclamata, prin adesa inregistrata la CNCD cu nr. 7162/28.11.2017 (filele
585-625 din dosar) cuprinzand concluzii scrise si inscrisuri, sustine prin motivare aspecte
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ce se regasesc in punctul de vedere depus de catre Compania Nationala de Cai Ferate
CFR SA.

V. Motivele de fapt si de drept

17. in drept, potrivit dispozitiilor art.63 din Procedura Interni de Solutionare a
Petitiilor si Sesizarilor, ce prevede ca , (1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura, precum gi asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in
parte, analizarea in fond a petitiei.

18. Colegiul director urmeaza a respinge exceptia invocata de reclamata Compania
Nationald Cai Ferate “CFR” S.A. prin adresa nr.7046/22.11.2016 cu privire la obiectul
sesizarii. Astfel Colegiul director va analiza si se va pronunta asupra situatiei semnalate,
urmand a aprecia in ce masura fapta sesizata intruneste conditiile existentei unei fapte de
discriminare.

19. Colegiul director retine in prezenta spetd presupuse raporturi de munca diferite
intre salariati si administratie, intre ramura Linii, comparativ cu celelalte ramuri de cale ferata
(ramura Instalatii si ramura Trafic), facandu-se deosebire intre aceste ramuri.

Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, la art. 2, ofera urmatoarele definitii pentru
discriminare:

(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boalé cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum gi orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.]...]

(3) Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile
aparent neutre care dezavantajeaza anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin.
(1), fata de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt
justificate obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate
Si necesare.

(4) Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o
persoand, un grup de persoane sau o comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane
sau comunitati atrage raspunderea contraventionala conform prezentei ordonante, daca nu
intré sub incidenta legii penale.

Astfel se poate considera discriminare

* 0 diferentiere

* intre doua persoane sau situatii aflate pe pozitie comparabila

» bazata pe un criteriu si pe legatura de cauzalitate intre criteriul invocat si fapta
descrisa

* care incalca un drept

20. In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in domeniu,
diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatji
analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si
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obiectiva. Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare
sa se produca ,trebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in
materie, beneficiazéd de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici
o justificare obiectiva sau rezonabila”. Curtea a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele
contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce
masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice
distinctiile de tratament juridic aplicate.

~Principiul egalitatii in drepturi si al nediscriminarii se aplica doar situatiilor egale ori
analoage, iar tratamentul juridic diferentiat, instituit in considerarea unor situatii obiectiv
diferite, nu reprezinta nici privilegii si nici discriminari.”

Colegiul director retine raporturile de munca diferite intre salariati si administratie,
intre ramura Linii, comparativ cu celelalte ramuri de cale ferata (ramura Instalatii si ramura
Trafic).

Pentru a putea vorbi de existenta unor fapte de discriminare, trebuie sa avem in
vedere prevederile art. 1 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, care instituie cu
titlu de conditie, necesitatea ca persoanele care se considera discriminate sa se afle in
situatii comparabile cu cele la care se raporteaza.

21. Colegiul director, examinand continutul petitiei raportat la legislatia in vigoare,
aprecieaza ca nu exista o discriminare, asa cum este definita aceasta de reglementarile
Ordonantei Guvernului nr, 137/2000, deoarece toti salariatii beneficiazé de 8 ore de munca
pe zi, 40 de ore pe saptamana, cu exceptia celor din ramura Linii. Nu sunt situatii
comparabile, asa cum rezultd si din documentele existente la dosar deoarece specificul
ramurii Linii, fata de celelalte ramuri este acela ca se lucreaza in echipe complexe, lucrarile
afecteaza siguranta circulatiei si pentru a nu perturba activitatea si siguranta circulatiei
totdeauna a fost prevazuta pauza de masa in mod organizat.

22. Acelasi rationament sta si la baza analizei capatului de cerere plati efectuate numai
unor salariati. in urma unor demersuri facute in instanta, pentru recuperarea unor drepturi
salariale, un numar de 51 de salariati nu au semnat procesele verbale de declansare a
actiunii, nu au mandatat federatia sa depuna probe si inscrisuri de reprezentare. Acest
demers a fost facut de catre Federatia Nationald Drum de Fier, la care petentul este afiliat.
Uniunea Teritoriala a Sindicatelor Drum de Fier isi exprima nemultumirea fata de Sucursala
pentru faptul ca nu a platit aceste drepturi salariale castigate in instanta si celor 51 de
angajati.

Asa cum rezulta si din probatoriul depus de catre partea reclamata, acele drepturi
salariale la care face trimitere petenta, au fost acordate in baza unor hotarari judecatoresti,
iar, cata vreme nu s-a primit mandat de reprezentare, rezultd ca salariatii si-au cerut
drepturile in nume propriu, fie au renuntat la acest drept.

Prin urmare, Colegiul director considera ca si la acest capat de cerere nu sunt situatii
comparabile.

23. Cu privire la capatul de cerere prin care petenta sustine ca salariatii ramurei de
Linii semneaza graficele de serviciu privind interventia pe perioada temperaturilor ridicate
(revizii suplimentare pe CFJ), pe perioada temperaturilor scazute (sini rupte, evenimente
feroviare, rutiere, etc.) , atunci cadnd se anunta calamitati naturale (ploi torentiale, viscol,
etc.), avand obligatia de a nu parasi locuinta personald, de a fi in stare normala si suficient
odihnit pentru a putea interveni si asigura bunul mers al activitatii, Colegiul director opineaza
si la acest capat de cerere ca nu sunt situatii comparabile, mai mult din probatoriul depus
de catre partea reclamata rezulta faptul ca interventiile la linii se realizeaza in general in
perioada iernii, iar cele de la SCB in permanenta, lunar. Prin urmare s-a creat falsa impresie
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ca numai salariati SCB primesc acest spor, insa acesta se acorda intregului personal,
atunci cand desfasoara astfel de interventii.

24. Ori, raportat la aspectele semnalate prin petitie de catre Uniunea Teritoriala
Sindicatelor Drum de Fier lasi, Colegiul director constata ca nu se intrunesc elementele
constitutive ale faptei de discriminare (nu sunt situatii comparabile) potrivit art. 2 alin. 1 din
0O.G. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, nefiind incalcat principiul egalitatii si nici cel al nediscriminarii. Prin urmare,
Colegiul director decide faptul ca, in cazul semnalat de catre petent, nu s-a savarsit o fapta
de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Cu privire la obiectul petitiei, nu se intrunesc elementele constitutive ale faptei de
discriminare (nu sunt situatii comparabile) potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata;

2. O copie a hotararii se va transmite partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1
Bucuresti, Tel / fax 021-312.65.78/79/85
www.cncd.org.ro



http://www.cncd.org.ro/

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta :

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

BERTZI THEODORA — membru

DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN - membru

LAZAR MARIA — membru

LUMINITA GHEORGHIU — membru

SANDU VERONICA TATIANA - membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

Data redactarii 30.01.2018
Redactat si motivat de F.V., P.C.S.

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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