CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 717
din 13.12.2017

Dosar nr.: 31/2017

Petitia nr.: 277/16.01.2017

Petenti:

Reclamat: Primaria comunei Dobresti

Obiect: persoana cu dizabilitati sesizeaza faptul ca nu a fost racordat la reteaua de
apa, au fost facute afirmatii nepotrivite la adresa sa, precum si faptul ca ii este ingreunat
accesul in Primarie, deoarece nu exista o rampa de acces pentru persoanele cu dizabilitati

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

1. Numele si domiciliul petentului

2.

3. Numele si sediul reclamatului

4 Institutia Primarului comunei Dobresti, prin primar in functie, domnul ... cu sediul in

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

5. Petentul persoana cu handicap se considera discriminat intrucat vecinii acestuia,
proprietari ai unor case de vacanta nu sunt de acord ca petentul sa se racordeze la reteaua
de apa decéat contracost. Mai mult, sustine faptul ca au fost facute afirmatii nepotrivite la
adresa sa de catre un functionar din primarie, si anume: "handicapatii fac doar cheltuieli si
trebuie sé& se poarte cu ei ca si spartanii, adicé s& scape de ei”;

De asemenea, sustine ca nu existd o rampa de acces in vederea comunicarii cu
asistentul social din primarie. Exista doar o scara de lemn pe care incape doar o persoana,
lipsind rampa de acces pentru persoanele cu dizabilitati imobilizate in fotoliu rulant.

Il. Procedura de citare

6. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

7. Partile au fost citate pentru data de 14.02.2017 la sediul CNCD.

8. La termen partile au lipsit.

9. Partea reclamata a formulat un punct de vedere, comunicat petentului.
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10. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului

11. Prin petitie (fila1-12 din dosar) petentul aratd faptul ca este o persoana cu
handicap grav si locuieste pe o ulita neracordata la reteaua de alimentare cu apa curenta.
Localnici mai sunt doar 4 familii, ceilalti au case de vacanta (8 case de vacanta).

in perioada 1996-2015 in localitatea unde locuieste petentul s-a ficut alimentarea cu
apa potabila, strada pe care locuieste petentul nefiind trecutd in proiect din motive
necunoscute (sunt 4 case de localnici si 8 case de vacanta).

in anul 2015 a solicitat rezolvarea acestei situatii la primarie si la alte institutii.

Locatarii cu case de vacanta au pus conducta contracost si cer celor care doresc
bransarea la conducta de apa o suma in valoare de 800 lei.

Petentul a solicitat unui vecin racordat la conducta de apa sa-i dea voie sa ia apa
intrucat din cauza secetei a secat fantana. Petentul a fost facut nesimtit si indrumat sa ia
apa de la fantanile de pe margina drumului. Mai precizeaza faptul ca, au fost facute afirmatii
nepotrivite la adresa sa de catre un functionar din primarie, si anume: "handicapatii fac doar
cheltuieli si trebuie s& se poarte cu ei ca si spartanii, adica s& scape de ei”,

Totodata, mai arata faptul ca, pentru accesul la asistentul social trebuie sa se
deplaseze pe o scara de lemn intr-un birou din podul primariei, neavand rampa de acces
pentru persoane cu dizabilitati aflate in scaun rulant. Sunt pusi sa astepte afara pe béancile
din fata primariei pentru a discuta ce probleme au.

12. Petentul anexeaza raspunsul primit de la Primaria comunei Dobresti prin adresa
nr. 3388 din 30.09.2015 (fila 23 din dosar), in care se arata urmatoarele aspecte cu privire
la solicitarile sale:

- sistemul de alimentare cu apa din satul Dobresti a fost realizat in baza unui proiect
de executie si in proiect nu a fost prinsa ulita ,Valea Floarii”;

- mentioneaza ca pentru a realiza extinderea retelei de alimentare cu apa este
necesar un proiect de executie a lucrarii;

- bugetul Primariei Dobresti pe anul 2015 a fost aprobat in luna ianuarie 2015 si
aceasta lucrare de extindere a retelei de alimentare cu apa nu a fost prinsa;

- in bugetul local ce va fi aprobat pentru anul 2016, se va avea in vedere bugetarea
acestei investitii.

Totodata, a atasat adresa raspuns de la Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie
Sociala (fila 27 din dosar) in care se precizeaza urmatorul aspect:

“Pentru o eventuald acordare a unui ajutor de urgenta, in sustinerea cererii este
necesar sa prezentati documente care sa justifice situatia actuala deosebita in care va aflati
(acte medicale recente emise de medicul specialist, trimiteri la tratament medical de
specialitate, retete medicale care nu sunt compensate), precum si acte care séa justifice
Situatia de necesitate sau de risc si de excluziune sociald (adeverinte venituri, adeverinta
de rol, certificat de atestare fiscala s.a)”.

13. Prin adresa nr. 887 din 15.02.2017 (fila 37 din dosar) Consiliul a solicitat un punct
de vedere Agentiei pentru Plati si Inspectie Sociala, judetul Arges .

14. Prin adresa nr. 1752 din 06.03.2017 inregistrata la CNCD cu nr. 1394 din
09.03.2017 Agentia pentru Plati si Inspectie Sociala, judetul Arges a inaintat o copie a dresei
prin care au raspuns petentului (fila 40 din dosar) in care se precizeaza urmatoarele
aspecte:
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in data de 02.03.2017 o echipa de inspectori sociali din cadrul AJPIS Arges s-a
deplasat la sediul Primariei Dobresti, in vederea verificarii aspectelor semnalate in petitia
adresata CNCD cu nr. 887/15.02.2017, remisa spre solutionare la AJPIS Arges, si
inregistrata cu nr. 1844/20.02.2017, in conformitate cu prevederile legale in domeniu in
vigoare, costand in urmatoarele:

Institutia suspectata isi desfasoara activitatea intr-un corp de cladire care nu este dotat cu
rampa de acces pentru persoanele imobilizate in fotoliu rulant;
- nu are un grup sanitar adaptat nevoilor persoanelor cu dizabilitati;
- primaria comunei Dobresti are o parcare proprie dar nu sunt amenajate minim doua locuri
de parcare destinate persoanelor cu dizabilitati imobilizate in fotoliu rulant;
Institutia nu are aplicate pictograme specifice care sa faciliteze accesul persoanelor cu
handicap la mediul fizic.
Ca urmare a neconformitatilor constatate fatd de prevederile legislatiei in domeniul
asistentei sociale, au fost dispuse masuri cu termene precise si responsabili pentru
remedierea acestora.

Totodata a fost aplicatd o sanctiune contraventionala pentru neregulile constatate, in
ceea ce priveste facilitarea accesului persoanelor cu dizabilitati imobilizate in fotoliu rulant
la mediul fizic.

Sustinerile partii reclamate
15. Pana la data solutionarii petitiei reclamata nu a inaintat un punct de vedere.
V. Motivele de fapt si de drept

16. Colegiul director retine urmatoarele capete de cerere:

- neracordarea petentului la reteaua de apa curentg;

- afirmatii nepotrivite la adresa petentului facute de catre un functionar din primarie,
si anume: "handicapatii fac doar cheltuieli si trebuie s& se poarte cu ei ca si spartanii, adicé
sa scape de ei”;

- ingreunarea accesului la asistentul social din cadrul Primariei Dobresti deoarece
rampa de acces pentru persoanele cu dizbilitati lipseste.

17. Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in
stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele
art. 2al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei
si subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul Il
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanti. in masura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

18. Conform art. 2 alin.1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie discriminare
,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
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limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata, care are
ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii
ale vietii publice”.

19. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petent se intrunesc
conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata
discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament
diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite,
necomparabile; b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare; c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de
lege; d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

20. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ
elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare
al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul
dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la persoane aflate in
situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem doua
situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul
diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic,
social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

21.1n ceeace priveste primul capat de cerere, cu privire la neracordarea retelei de apa
a petentului ci doar a celor care locuiesc in case de vacanta, Colegiul director din analiza
documentelor existente la dosarul cauzei, retine faptul ca, persoanele care sunt racordate la
reteaua de apa locuiesc pe o alta ulitd decéat cea a petentului. Sistemul de alimentare cu apa
a fost realizat in baza unui proiect de executie, in proiect nu a fost prinsa si ulita Valea Floarii
pe care locuieste petentul.

22. Potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, una dintre conditiile pentru
ca o fapta sa fie discriminatorie este existenta unei legaturi de cauzalitate intre criteriu invocat
si fapta sesizata .

23. Colegiul director constata ca, in speta, nu sunt indeplinite conditiile pentru ca o fapta
sa fie discriminatorie, neputand fi retinuta o legatura de cauzalitate intre criteriul invocat de
petent (handicap grav) si aspectele prezumtiv discriminatorii supuse analizarii si dispunerii
de catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, respectiv neracordarea
petentului la reteaua de apa, deoarece ulita pe care locuieste petentul nu a fost prinsa in
proiectul de executie, urméand ca in perioada urmatoare sa se extinda reteaua de alimentare
cu apa printr-un alt proiect de executie a lucrarii.

24. Colegiul director dispune ca neracordarea la reteaua cu apa potabila nu constituie
fapta de discriminare potrivit art. 2, alin. 1 din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
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sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, nefiind indeplinite conditiile cerute
de lege si anume lipseste raportul de cauzalitate intre criteriul invocat de petent si fapta
sesizata.

25. Referitor la cel de-al doilea capat de cerere, cu privire la presupusele afirmatii
nepotrivite facute la adresa petentului de catre un functionar din primariei, si anume:
"handicapatii fac doar cheltuieli si trebuie s& se poarte cu ei ca si spartanii, adica sa& scape
de ei”, Colegiul director este de opinie ca aceste aspecte nu se confirma, neexistand probe
la dosar in acest sens (declaratii de martori, inregistrari audio video, etc). Trebuie subliniat
faptul ca in sarcina petentului cade obligatia de a proba savarsirea unor fapte de discriminare,
fapte probate la nivel de certitudine. Din plangerea petentului nu reiese cu certitudine aceste
aspecte.

26. Referitor la cel de-a treilea capat de cerere in ceea ce priveste facilitarea accesului
persoanelor cu dizabilitati imobilizate in fotoliu rulant in cadrul primariei, Colegiul director prin
adresa inaintata de catre Agentia de Plati si Inspectie Sociala a judetului Arges, a luat act de
faptul ca pentru acest capat de cerere a fost aplicata o sanctiune contraventionala. In baza
principiului de drept " non bis in idem " si a dispozitiilor art. 5 alin. 7 din O.G. nr. 2/2001 "
Pentru una si aceeagi contraventie se poate aplica numai o sanctiune contraventionala
principaléd si una sau mai multe sanctiuni complementare”, astfel Colegiul director claseaza
acest capat de cerere deoarece a fost aplicata o sanctiune contraventionala de catre Agentia
de PIati si Inspectie Sociala a judetului Arges.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE

1. referitor la primul capat de cerere, nu sunt fapte de discriminare potrivit
prevederilor O.G. nr.137/2000 (lipsa legatura de cauzalitate intre criteriul invocat
si fapta reclamata) privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata;

referitor la cel de-al doilea capat de cerere, afirmatia respectiva nu se confirma;
referitor la cel de-al treilea capat de cerere, acesta se claseaza, fiind deja aplicata
o sanctiune contraventionla de catre Agentia de Plati si Inspectie Sociala a
judetului Arges

4. O copie a hotaréarii se va transmite partilor.

w N

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta :

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

BERTZI THEODORA — membru

DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN - membru

JURA CRISTIAN — membru

LAZAR MARIA — membru

LUMINITA GHEORGHIU - membru

SANDU VERONICA TATIANA - membru

POPA CLAUDIA SORINA —membru

Data redactarii 29.01.2018

Redactat si motivat de F.V., P.C.S.

Nota: Hotararile emise de Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004
a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu
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