CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 715
din 13.12.2017

Dosar nr.: 810/2016

Petitia nr.:7454/14.12.2016

Petent: Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa (ADEC)
Reclamati: Institutia Primarului orasului Sovata

Obiect: posibila discriminare a petentului, cetatean romén, necunoscator al limbii
maghiare, prin editarea de catre Primaria orasului Sovata, judetul Mures, a publicatiei
“Szovatai Hirmondo”, redactata exclusiv in limba maghiara

Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si domiciliul procedural ales al petentelui
1.1.1. Asociatia Civica pentru Demnitate in Europa, .

l. 2. Numele si sediul reclamatilor

1.2.1. Institutia orasului Sovata cu sediul in Sovata, judetul Mures

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Prin petitia nr. 7454 din 14.12.2016 sesizeaza o posibila discriminare a petentului,
cetatean roman, necunoscator al limbii maghiare, prin editarea de catre Primaria orasului
Sovata, judetul Mures, a publicatiei “Szovatai Hirmondo”, redactatd exclusiv in limba
maghiara.

lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare C.N.C.D.) a indeplinit
procedura legala de citare, asa cum rezulta din dosarul nr.810/2016.
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IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentei

4.1.1. Petenta sesizeaza faptul ca pe pagina oficiala de internet a Primariei Orasului
Sovata apare publicatia “Szovatai Hirmondo” care este editata, finantata si promovata de
catre Primaria orasului Sovata.

Publicatia oficiala a Primariei orasului Sovata a fost redactatd aproape exclusiv in
limba maghiara fapt ce constituie o discriminare la adresa cetatenilor romani necunoscatori
ai limbii maghiare. Astfel, din cele 16 pagini ale publicatiei Primariei Sovata doar una
singura este redactata in limba oficiala de stat, limba romana.

in sustinerea celor expuse la dosarul cauzei sunt anexate doud numere ale publicatiei
“Szovatai Hirmondo” un numar din luna septembrie si un numar din luna octombrie 2016.

4.2. Sustinerile partilor reclamate

4.2.1. Partea reclamata, in spetd Institutia Primarului Orasului Sovata, prin
reprezentantul legal araté ca accesul la informatiile de interes public prin publicatia amintita,
sunt asigurate in mod egal, toate informatiile referitoare la actele administrative, datele de
stare civila, precum si celelalte informatii care intra intra sub incidenta prevederilor art. 2 lit.
b din Legea nr.544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public, precum si sub
incidenta Legii nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in administratia publica, sunt
asigurate liber si neingradit prin editorialul mentionat.

Surplusul de articole in limba maghiara nu se incadreaza in categoria informatiilor de
interes public, fiind de caracter literal, eseistic.

Sustine faptul cd nu dispune de capacitatile financiare necesare sustinerii unei
redactiuni, cu redactori profesionisti. In anii precedenti a avut incercéari de inrolare a unor
redactori - voluntari, care sa redacteze materiale in limba roména continua, neavand
succes.

Toate materialele publicistice (afise, pliante, instiintari, comunicari) sunt redactate
primordial si in marea majoritate in limba roméana.

Singura sesizare referitoare la discriminarea lingvistica, a primit din partea miscarii
civice maghiare, in sensul neindeplinirii obligatiilor legale de a publica actele administrative
si in limba maghiara.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, prin petitia formulatd si trimisd spre solutionare Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii acesta este sesizat cu privire la savarsirea unei potentiale
fapte de discriminare prin editarea publicatiei “Szovatai Hirmondo” pe pagina de internet a
Primariei orasului Sovata excusiv in limba maghiara.

5.2. in drept, coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate
al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petifiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor
0O.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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5.3. O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, la art.2 alin.1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boald cronicd necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie
defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

5.4. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau
omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile; b) existenta unui criteriu de
discriminare conform. art.2 alin.1 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile ulterioare; c) tratamentul sa
aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii,
in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege; d) tratamentul diferentiat sa nu fie
justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sa nu fie
adecvate si necesare.

5.5. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite cumulativ elementele
constitutive ale art.2 din O.G. nr.137/2000. Pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art.2
alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la baza unul dintre
criteriile prevazute de catre art.2 alin.1 si trebuie sa se refere la persoane aflate in situatii
comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datoritd apartenentei lor la una dintre
categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior. Asa cum reiese din motivatia
invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei fapte de discriminare trebuie sa avem
doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi fost diferit. Subsecvent,
tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca efect restrangerea ori
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

5.6. Potrivit art.10 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, constituie contraventie, conform prezentei ordonante,
daca fapta nu intra sub incidenta legii penale, discriminarea unei persoane fizice, a unui
grup de persoane din cauza apartenentei acestora ori a persoanelor care administreaza
persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala sau la o
categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii
sexuale a persoanelor in cauza prin: (...) h) refuzarea acordarii pentru o persoana sau un
grup de persoane a unor drepturi sau facilitati.

5.7. Colegiul director ia act de sustinerile partilor, de punctele de vedere exprimate
de acestea raportat la obiectul petitiei in sensul ca petentul reclama continutul potential
discriminatoriu la adresa sa, cetatean roman, necunoscator al limbii maghiare, a publicatiei
“Szovatai Hirmondo”, editatéd de céatre Primaria orasului Sovata, judetul Mures, redactata
exclusiv in limba maghiara, si arata ca astfel i se conditioneaza accesul la informatiile de
interes public despre activitatea Primariei orasului Sovata, judetul Mures, de cunoasterea
limbii maghiare, in timp ce partea reclamata sustine ca accesul la informatiile de interes
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public prin publicatia amintitd, sunt asigurate in mod egal, toate informatiile referitoare la
actele administrative, datele de stare civila, precum si celelalte informatii care intra intra sub
incidenta prevederilor art.2 lit.b din Legea nr.544/2001, privind liberul acces la informatiile
de interes public, precum si sub incidenta Legii nr. 52/2003, privind transparenta decizionala
in administratia publica, si sunt asigurate liber si neingradit prin “Szovatai Hirmondo”.
Surplusul de articole in limba maghiara nu se incadreaza in categoria informatiilor de
interes public, fiind de character literal, eseistic.

5.8. Colegiul director analizeaza aspectele mentionate de catre parti, felul cum
acestea se raporteaza la obiectul petitiei dedusa solutionarii de catre Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii, probele depuse la dosar, precum si legislatia in vigoare
incidenta in speta si retine ca se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de
discriminare.

5.9. Astfel, Colegiul director retine ca exista un tratament diferentiat intre cetatenii de
etnie maghiara si cei de etnie roména, acest tratament are la baza etnia si limba ca si
criterii de discriminare, efectul generat consta in restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege, respectiv a
dreptului de a avea acces la informatii cu caracter public, si tratamentul diferentiat nu este
justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acestui scop nu sunt
adecvate si necesare.

5.10. Colegiul director considera ca este dreptul oricarei minoritati etnice de a-si
exprima identitatea etnica, culturala, lingvistica si religioasa, dar acest drept nu justifica si
nu poate fi folosit ca argument pentru a nu fi respectate alte drepturi legale ale tuturor
cetatenilor, si anume dreptul la egalitate, la liber acces la informatii cu caracter public, la
nediscriminare. Colegiul director se pronunta in sensul utilitatii gasirii si aplicarii celor mai
bune masuri care sa conduca la respectarea tuturor drepturilor garantate de Constitutia
Romaniei si de celelalte prevederi legale, cu mentiunea ca acestea nu se exclud unele pe
altele, ci trebuie respectate si aplicate in mod unitar de catre toti cetatenii Romaniei.

5.11. Colegiul director constata ca in speta de fata sunt indeplinite conditiile
cumulative ale faptei de discriminare, potrivit art. 2 alin. 1 si art. 10 lit. h) din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, si
ca partea reclamata a savarsit o astfel de fapta de discriminare deoarece nu a respectat
dreptul legal de a oferi posibilitatea accesului tuturor cetatenilor la informatii cu caracter
public, prin redactarea publicatiei “Szovatai Hirmondo”, exclusiv in limba maghiara.

5.12. Colegiul director recomanda partii reclamate, respectiv Institutiei orasului
Sovata, judetul Mures, primar ..., sa intreprindd masurile necesare pentru ca publicatia
“Szovatai Hirmondo” sa fie redactata si in limba romana, nu exclusiv in limba maghiara,
pentru a se respecta principiul egalitatii si nediscriminarii cetatenilor pe criteriu de etnie si
de limba.

5.13. Colegiul director constata ca in speta de fata sunt indeplinite conditiile
cumulative ale faptei de discriminare, potrivit art. 2 alin.1 coroborat cu art.10 lit.h) din O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata,
si ca partile reclamate au savarsit o astfel de fapta de discriminare deoarece nu au
respectat dreptul legal de a oferi posibilitatea accesului tuturor cetatenilor la obtinerea unui
loc de munca, prin impunerea conditiei de a cunoagste limba maghiara.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. 2 din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu 7 voturi pentru
si un vot impotriva ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Aspectele sesizate de petenta reprezinta fapte de discriminare potrivit art.2 alin.1 si
art.10 lit.h) din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata (cu 7 voturi pentru si unul impotriva);

Sanctioneaza cu avertisment partea reclamata;

Recomanda partii reclamate, respectiv Institutiei Primarului orasului Sovata, sa
intreprinda masurile necesare pentru ca publicatia “Szovatai Hirmondo” sa fie
redactata si in limba romana, nu exclusiv in limba maghiara, pentru a se respecta
principiul egalitatii si nediscriminarii cetatenilor pe criteriu de etnie si de limba;

4. O copie a hotaréarii se va transmite parilor.

wn

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare, republicata si
Legii nr.554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta :

ASZTALOS CSABA FERENC - membru

BERTZI THEODORA — membru

DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN - membru

LAZAR MARIA — membru
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LUMINITA GHEORGHIU — membru

POPA CLAUDIA SORINA — membru

SANDU TATIANA VERONICA — membru

Data redactarii 10.01.2017
Motivele de fapt si de drept : P.C.S. si V.F

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu
executoriu.
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