CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA

HOTARAREA nr. 709
din 16.10.2019

Dosar nr: 780/2018

Petitia nr: 7305/26.11.2018

Petenta: ...............

Reclamat: ....... — Director Executiv — Autoritatea Nationala Sanitar Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor din Zalau

Obiect: petentul, functionar public disponibilizat prin reorganizarea unitatii angajatoare,
reclama faptul ca pe postul pentru care a optat in urma disponibilizarii a fost numit un alt
functionar public nedisponibilizat care nu a fost preavizat si care nu putea candida pentru
posturile oferite functionarillor publici disponibilizati

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

Numele si domiciliul petentului

Numele si sediul reclamatului

2..... — Director Executiv — Autoritatea Nationala Sanitar Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor, loc. Simleu Silvaniei, Str.Tipografilor nr.4, jud. Zalau.

Il. Descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul considera ca a fost obstructionat printr-un act administrativ in ocuparea funciiei
publice de executie (CSVSAO Simleu Silvaniei nr.l), in urma disponibilizarii sale din functia
publicd de executie detinutd la Circumcriptia Sanitard Veterinara Zonala Simleu Silvaniei,
unitate predecesoare al CSVSAO Simleu Silvaniei nr.l.

lll. Citarea partilor

4. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatda (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit
procedura de citare.

5. Partile au fost citate pentru data de 29.01.2019 la sediul Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii (in continuare CNCD).

IV. Sustinerile partilor

Sustinerile petentului
6. Prin petitia inregistrata la CNCD cu nr. 7305/26.11.2018 petentul reclama faptul ca pe postul
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pentru care a optat in urma disponibilizarii a fost numit un alt functionar public nedisponibilizat
care nu a fost preavizat si care nu putea candida pentru posturile oferite functionarillor
disponibilizati.

Petentul considera ca, prin neacceptarea Optiunii sale nr.14410/09.07.2018, depuse in
termenul prevazut in Preavizul inregistrat sub nr.14336/06.07.2018, s-a incalcat Art.100 alin.(l)
lit. ¢).din Legea nr.188/1999. Actul discriminator a rezultat prin numirea in functia publica de
executie CSVSAO Simleu Silvaniei nr.1, a unui functionar public nedisponibilizat care nu a fost
preavizat si deci nu putea candida pentru posturile oferite functionarilor disponibilizati. Decizia
nr.231/16.07.2018 prin care a fost numit dr. ....in functia publica de executie CSVSAO Simleu
Silvaniei nr.l, produce efecte juridice de la data de 16.07.2018, nu si retroactiv, prin urmare
petentul apreciaza ca nu a intarziat cu depunerea optiunii nr.14410/09.07.2018. Potrivit
Art.100 alin. (3) din Legea nr.188/1999, daca pentru o functie publica de executie vacanta
candideaza mai multi functionari publici disponibilizati se organizeaza concurs de departajare
dar, din moment ce nu a fost alt candidat disponibilizat care sa fi optat pentru functia publica
de executie CSVSAO Simleu Silvaniei nr.l, aceasta functie se cuvenea petentului, care arata
ca functia publica de executie vacanta (CSVSAO Simleu Silvaniei nr. 1) se regaseste la pozitia
nr. 6 din Tabelul Anexa 1 atasat petitiei.

Prin notele scrise depuse cu adresa nr.1247/12.03.2019 petentul precizeaza ca a formulat si
alte sesizari catre institutii precum: Institutia Prefecturii Salaj, Agentia Nationala a
Functionarilro Publici, Autoritatea Nationala Sanitar Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
si ca a pirmit recomandarea de a se adresa justitiei. Petentul considera abuziva numirea sa in
postul de la Cehu Silvaniei, aflat la o distantd de 60 km fatd de domiciliul séu si ca a fost
discriminat pe motiv de varsta, nationalitate, boala cronica. Petentul arata ca acceptul exprimat
in scris pentru a fi numit in functia publicd de executie de consilier juridic superior in cadrul
CSVSAO Cehu Silvaniei a fost facutd sub amenintarea ca, daca nu accepta, va ramane fara
loc de munca.

Petentul solicita:

- Obligarea reclamatului sa anuleze Decizia nr.252/19.07.2018 si sa emita o alta decizie prin
care sa il numeasca fara intarziere in functia publica de executie la Circumscriptia Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor Oficiala Simleu Silvaniei nr.1;

- Obligarea reclamatului la plata daunelor morale si patrimoniale cauzate de efectele Deciziei
nr.252/19.07.2018..

7. Sustinerile reclamatului

Prin punctul de vedere depus cu adresa nr. 460/31.01.2019, reclamatul ridica exceptia de
necompetenta a CNCD raportata la solicitarea petentului, precum si exceptia lipsei de obiect
a petitiei, pentru urmatoarele considerente:

- Potrivit prevederilor art. 19 din O.G. nr. 137/2000, in vederea combaterii faptelor de
discriminare, Consiliul Tsi exercita atributiile in urmatoarele domenii:

a) prevenirea faptelor de discriminare;

b) medierea faptelor de discriminare;

c) investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare;

d) monitorizarea cazurilor de discriminare;

e) acordarea de asistenta de specialitate victimelor discriminarii.

Intrucat obiectul sesizarii vizeaza verificarea legalitatii si temeinciei a unui act administrativ
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individual, decizia nr.252/19.07.2018, si obligarea reclamatuluii de a emite alt act administrativ
individual, raportat la motivele de fapt si de drept incidente, doar instanta judecatoreasca este
competenta sa solutioneze administrative individuale. Mai mult decét atat, petentul a inteles
sa-si exercite dreptul de a contesta Decizia nr. 252/19.07.2018 in temeiul Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, prin inregistrarea cererii de chemare in judecata la Tribunalul
Salaj, avand solicitari identice cu cele din petitia adresata CNCD.

Prin sentinta civila nr. 1548/19.12.2018 pronuntata de Tribunalul Salaj in dosarul nr.
934/84/2018, avand ca obiect anulare act Decizia nr. 252/19.07.2018, s-a respins ca ramasa
fara obiect cererea de chemare in judecata formulata de catre reclamant.

- In ceea ce priveste exceptia lipsei de obiect a petitiei, reclamatul aratd ca petentul nu a
motivat in fapt si in drept solicitarea, nu a prezentat nici o o proba cu privire la savarsirea
vreunei fapte sanctionate potrivit art. 8 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000. Totodata, petentul,
asemenea altor functionari publici din cadrul institutiei, a fost notificat prin adresa nr.
14.336/06.07.18, cu privire la motivele de fapt ale eliberarii din functia publica, si anume
reorganziarea institutiei si desfiintarea functiei publice pe care a ocupat-o, in temeiul
urmatoarelor acte normative:

- Ordinul Presedintelui Autoritalii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
nr. 49/04.05.2018 pentru aprobarea structurii organizatorice cadru si a Regulamentului de
organizare si functionare ale directiilor sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti;

-Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
nr. 844/04.05.2018 privind stabilirea numarului de posturi pentru Directia Sanitara Veterinara
si pentru Siguranta Alimentelor Salajunitate care functioneaza in subordinea. Autoritatji
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta A limentelor;

-Ordinul Pregedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
nr.921 din 11.06.2018 cu privirea la aprobarea structurii organizatorice si a statelor de funciii
ale Directiei Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor Sala;j.

Procedura reorganizarii a fost aprobata de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici prin
emiterea Avizului nr. 30.715/2018, inregistrat la Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor sub nr. 26.444/11.06.2018, institutie care verifica aplicarea
unitara a Legii 188/1999.

Prin cererea inregistrata la institutie sub nr. 15.078/18.07.18 reclamantul a declarat ca i s-au
pus la dispozitie posturile vacante corespunzatoare existente in cadrul statului de funciii al
D.S.V.S.A. SALAJ pentru care indeplinea conditiile specifice de ocupare si si-a exprimat
acceptul in scris de a fi numit in functia publica de executie de consilier superior in cadrul
C.S.V.S.A.O. Cehu Silvaniei, intrucat pe functia vacanta de consilier superior in cadrul
C.S.V.S.A.O. Simleul Silvaniei nr. 1 a fost mutat definitiv un functionar public din cadrul
institutiei.

Ulterior, a fost emisa decizia nr. 308/2018 avand ca obiect modificarea art. 1 din Decizia
nr.252/19.07.18, in considerarea adresei nr. 14410/2018 intocmita de catre petent si a altor
acte administrative.

V. Motivele de fapt si de drept
7. O.G. nr. 137/2000, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare
se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
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etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap,
boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum
si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice”.

Astfel se poate considera discriminare

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

* care atinge un drept.

in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare CEDO) in
domeniu, diferenta de tratament devine discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii
analoage si comparabile fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva.
Instanta europeana a decis in mod constant ca pentru ca o asemenea incalcare sa se produca
Jrebuie stabilit ca persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie,
beneficiaza de un tratament preferential si ca aceasta distinctie nu-si gaseste nici o justificare
obiectiva sau rezonabila”. CEDO a apreciat prin jurisprudenta sa, ca statele contractante
dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce masura diferentele
intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice distinctiile de tratament
juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991; Hoffman impotriva Austriei,
23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28 septembrie 1995, Stubbings si alfji
impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

in hotdrarea datd in cazul Thlimmenos Tmpotriva Greciei din 6 aprilie 2000, CEDO a
concluzionat ca ,dreptul de a nu fi discriminat, garantat de Conventie, este incalcat nu numai
atunci cand statele trateaza in mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fara a oferi
justificari obiective si rezonabile, dar si atunci cand statele omit sa trateze diferit, tot fara
justificari obiective si rezonabile, persoane aflate in situatii diferite, necomparabile”.

In concluzie, exista o diferentiere daca persoanele aflate n situatii similare sunt tratate in mod
diferentiat, sau daca persoane aflate in situatji diferite sunt tratate in mod identic.

Criteriile de diferentiere invocate de petent sunt: varsta, nationalitatea si boala cronica. Aceste
criterii nu sunt sustinute cu dovezi de catre petent, in conformitate cu prevederile art 11 din
Ordinul nr.144/2008 al Presedintelui CNCD.

Prin adresa nr.808/20.02.2019, CNCD comunica petentului faptul ca, in urma sedintei de
audieri din data de 29.01.2019, Colegiul director a ridicat exceptia de necompetenta materiala
a CNCD in ceea ce priveste daunele materiale solicitate precum si exceptia de necompetenta
materiala potrivit nomei juridice invederate, respectiv Legea nr.554/2004.

Prin notele scrise depuse cu adresa nr.1247/12.03.2019 petentul nu face referire la exceptiile
ridicate de catre CNCD.

Prin Hotararea nr.1583/19.12.2018 pronuntata de Tribunalul Sélaj in dosar nr. 934/84/2018,
a fost respinsa ca ramasa fara obiect cererea de chemare in judecata formulata de reclamantul
....In contradictoriu cu paratul ..... - Director executiv, reprezentant legal pal DIRECTIEI
SANITARA VETERINARA si PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR SALAJ. S-a respins ca
nefondata cererea reclamantului de obligare a paratului la plata daunelor materiale. S-a
respins ca nefondata cererea reclamantului de obligare a paratului la plata cheltuielilor de
judecata.
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Prin Hotararea nr.652/09.05.2019, Curtea de Apel Cluj a admis recursul declarat de EG
impotriva sentintei civile nr. 1583 din 19.12.2018, pronuntata in dosarul nr. 934/84/2018 al
Tribunalului Salaj pe care o caseaza in tot, in sensul ca trimite cauza spre o noua judecata la
Tribunalul Salaj. Decizia este definitiva.

Avand in vedere cele mentionate, Colegiul director constata ca in prezenta speta, C.N.C.D nu
este competent sa dea curs capatului de cerere formulat de catre petent, respectiv acela de a
anula Decizia nr.252/19.07.2018 si de a emite o alta decizie prin care sa il numeasca in functia
publica de executie la Circumscriptia Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
Oficiala Simleu Silvaniei nr.l. De asemenea, din aceleasi considerente, CNCD nu poate
dispune obligarea reclamatului la plata daunelor morale si patrimoniale cauzate de efectele
Deciziei nr.252/19.07.2018. Ambele capete de cerere se afla in competenta exclusiva a
instantelor de judecata.

in ceea ce priveste exceptia de necompetenta privind interpretarea si aplicarea legii, CNCD
va respinge aceasta exceptie intrucat obiectul petitiei il reprezinta reclamarea unui posibil
tratament discriminatoriu ce are la baza calitatea de salariat (functionar public) a petentului si
exercitarea drepturilor acestuia raportat la circumstanta speciala a exprimarii optinuii de
redistribuire ca urmare a disponibilizarii.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea membrilor prezenti
la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Se respinge exceptia de necompetentd a CNCD privind interpretarea si aplicarea Legii
nr.554/2004 si Legii nr.188/1999.

2. Nu sunt fapte de discriminare, deoarece fapta nu consta intr-o diferenta de tratament
aplicata unor persoane aflate in situatii analoage si comparabile, fara ca acestea sa se bazeze
pe o justificare rezonabila si obiectiva.

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor:

P) oo — Director Executiv — Autoritatea Nationala Sanitar Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor, loc. Simleu Silvaniei, Str.Tipografilor nr.4, jud. Zalau.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ la instanta de contencios administrativ.
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Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA - Membru

Data redactarii: 16.10.2019

Redactata si motivata: L.G. si M.M

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sancfionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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