CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 706
din 06.12.2017

Dosar nr: 462/2017

Petitia nr: 4511/05.09.2017

Petenta: Asociatia Solidaritatea pentru Libertatea de Constiinta

Reclamat: Ministerul Educatiei Nationale

Obiect: nereglementarea modului in care sunt organizate slujbe si alte servicii religioase
in incinta scolilor publice

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

I. 1. Numele si sediul petentei
1.1.1. Asociatia Solidaritatea pentru Libertatea de Constiinta, .

l. 2. Numele si sediul reclamatului
1.2.1. Ministerul Educatiei Nationale, .

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petenta considera discriminatorie nereglementarea modului in care sunt organizate
slujbe si alte servicii religioase in incinta scolilor publice.

lll. Citarea partilor

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000), s-a
indeplinit procedura de citare.

3.2. Partile au fost citate pentru data de 03.10.2017 (filele 15-16 din dosar).

3.3. La audierea din 03.10.2017 partile nu s-au prezentat.

3.4. Punctele de vedere ale reclamatului au fost trimise petentei, fiind solicitate concluzii
scrise (filele 37-38 din dosar).
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IV. Sustinerile partilor
4.1. Sustinerile petentei

4.1.1. Prin petitia inregistratda la CNCD cu nr. 4511/05.09.2017 (filele 1-10 din dosar)
petentul arata ca scolile publice accepta oficierea de slujbe si alte servicii religioase in timpul
programului scolar, copiii fiind dusi intr-o sala pentru impartasanie sau spovedanie, in afara
orelor de religie. Nu exista o reglementare din partea ministerului reclamat privind modul de
organizare a acestor evenimente.

A depus la dosar inscrisuri (filele 11-14 din dosar).

Al doilea exemplar filele 17-33 din dosar.

4.1.2. Prin concluziile scrise depuse la dosar petenta solicita respingerea exceptiei de
necompetenta, aratdnd ca obiectul petitiei nu este o reglementare legala. Pe fond, mentine
cele aratate anterior.

4.2. Sustinerile reclamatului

Prin adresa inregistrata la CNCD cu nr. 5175/06.10.2017 (flele 33-36 din dosar) partea
reclamata arata urmatoarele:

- invoca exceptia de necompetenta materiala a CNCD, pe baza Deciziei nr. 997/2008 a
Curtii Constitutionale;

- includerea orelor de religie ca disciplina scolara, parte a trunchiului comun, nu incalca
dreptul la libertatea constiintei;

Prezenta reprezentantilor cultelor la festivitatile de deschidere a anului scolar este
gestionata de conducerile unitatilor scolare si consilile de administratie.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Colegiul director constata ca in cadrul unor institutii de invatamant de stat, in afara
orelor de religie, se oficiaza slujbe si se acorda diferite servicii religioase in timpul programului
scolar. Nu exista o reglementare din partea reclamatului privind modul in care astfel de
evenimente pot fi organizate in institutile publice de invatamant. Totodatd se constata ca
petentul nu a probat existenta unor situatii in care la aceste evenimente ar fi fost obligate
persoane sa participe contrar convingerilor lor.

5.2. Colegiul director respinge exceptia de necompetenta materiald invocata de partea
reclamata, intrucat nu se supune analizei caracterul discriminatoriu al unei anumite legi.

5.3. Avand in vedere faptul ca petentul nu a prezentat cazuri concrete in care elevii ar fi
fost obligati sa participe la evenimente religioase in scoala fara acordul parintilor, Colegiul
director poate analiza doar unele principii relevante, nu o anumita fapta de discriminare.

5.4. Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, ,in societéatile
democratice, in care coexistd mai multe religii in cadrul aceleasi populatii, poate fi necesar sé
se introducé restrictii privind libertatea de gandire, de constiinta si de religie, avand ca scop
concilierea intereselor diverselor grupuri de a asigura respectarea fiecarei credinte”, insa
statul are rolul de a fi un regulator neutru si impartial, el trebuie sa realizeze ordinea publica,
armonia religioasa si toleranta intr-o societate democratica (Grzelak impotriva Poloniei, 15
iunie 2010). Discriminarea pe criteriul religiei sau convingerii inseamna ca statul esueaza in a
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fi neutru. Neutralitatea statului fatd de culte este o obligatie (Religionsgemeinschaft der
Zeugen Jehovas si altii impotriva Austriei, 31 iulie 2008).

5.5. Curtea Constitutionala a Romaniei, prin Decizia nr. 669/12.11.2014 arata:

»,19. Curtea constata ca Legea fundamentala garanteaza parintilor dreptul la ingrijirea si
educarea copiilor lor si cuprinde dreptul la educarea religioasa. De aceea, este rimordial
dreptul acestora de a transmite copiilor convingerile proprii legate de probleme religioase. De
asemenea, parintii au dreptul de a-si tine departe copiii de convingeri religioase. Ins& acest
drept de educare nu apartine exclusiv périntilor, statul, caruia i s-a incredintat controlul asupra
intregului sistem gcolar, asumandu-si in mod autonom si concurent o misiune proprie de
educare, corelativa cu cea a parintilor. Rezulta ca, pe de o parte, exista o obligatie negativa a
statului de nu interveni in formarea sau aderarea la o convingere sau credinta religioasa, iar,
pe de alta parte, existd si obligatia pozitiva potrivit careia, in masura in care persoana se
manifestad in sensul studierii sau receptarii invataturilor unui anumit cult sau credinta
religioasa, sa creeze cadrul legislativ si institutional necesar exercitarii drepturilor prevazute
de art. 29 si art. 32 din Constitutie. Insé, in niciun caz o persoand nu poate fi pusé ab initio in
situatia de a-si apdra sau proteja libertatea constiintei, pentru cd o asemenea abordare ar
contraveni obligatiei negative a statului, care, in virtutea acestei obligatii, nu poate impune
studierea religiei. Asa fiind, numai dupa exprimarea dorintei elevului major, respectiv a
parintilor sau a tutorelui legal instituit pentru elevul minor, de a-gi insusi prin studiu preceptele
specifice unui anumit cult religios intervine obligatia pozitiva a statului de a asigura cadrul
necesar mentionat. In adoptarea reglementérilor sale in domeniul invatdmantului, legiuitorul
trebuie sa tind seama de faptul ca art. 29 alin. (6) din Constitutie garanteaza dreptul la
invatamantul religios si nu obligatia de a frecventa cursuri de religie. Sub acest aspect
manifestarea libera a optiunilor implica in mod necesar initiativa proprie a persoanei in sensul
frecventarii disciplinei Religie, iar nu consimtirea tacita sau refuzul expres. Exprimarea unei
opinii din perspectiva prevederilor constitutionale referitoare la libertatea constiintei si a
religiei aplicabile in domeniul invatamantului religios trebuie sa aiba intotdeauna un sens
pozitiv (persoana alege sa studieze religia), iar nu un sens negativ (persoana alege sa nu
studieze religia), intrucét in cea de-a doua ipoteza persoana este prezumata ca manifestand
deja optiunea de a studia, fiind nevoita sa actioneze ulterior pentru excluderea sa din grupul
de studiu. Or, o atare reglementare nu reprezinta altceva decét o constrangere a persoanei in
manifestarea unei optiuni, ceea ce de plano, contravine libertatii constiintei consacrata de
Constitutie.

20. Curtea Constitutionald constata ca scoala trebuie sa fie deschisa pentru idei si valori
religioase, deoarece, potrivit dispozitiilor art.29 alin.(2) din Constitutie, statul garanteaza
libertatea constiintei care trebuie sa se manifeste in spirit de toleranta si de respect reciproc.

21. De aceea, statului ii este interzis sa adopte solutii legislative care pot fi interpretate
ca fiind lipsite de respect fatd de convingerile religioase sau filozofice ale périntilor, motiv
pentru care organizarea activitatii scolare trebuie s& se subordoneze atingerii unui scop de
conciliere in exercitarea functiilor pe care si le asuma in procesul de educatie si de predare a
religiei cu respectarea dreptului périntilor de a asigura educatia in conformitate cu propriile
convingeri religioase. Ca parte a sistemului constitutional de valori, libertatii de constiinta
religioase ii este atribuit imperativul tolerantei, in special in relatie cu demnitatea umanéa
garantata de art.1 alin.(3) din Legea fundamentala, ce domina ca valoare suprema intregul
sistem de valori. Acest motiv exclude, de principiu, ca activitatile si comportamentele ce
izvorasc dintr-o anumita atitudine de credinta ori de convingeri filozofice non-religioase sa fie
supuse sanctiunilor pe care statul le prevede pentru un asemenea comportament, indiferent
de motivatiile de credinta ale persoanei in cauza.
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22. Pentru a fi deplin respectata libertatea de constiinta si religie, care implica libertatea
de a apartine sau nu vreunei religii, consacrate de art. 29 alin. (1), (2) si (6) din Constitutie,
legiuitorul este tinut de o obligatie de neutralitate si impartialitate. Aceasta obligatie este
realizatad in situatia in care statul vegheaza la respectarea acestor libertati, consacrand
posibilitatea parintilor, reprezentantilor legali ai elevilor minori, respectiv posibilitatea elevilor
majori, de a solicita participarea la orele de religie.”.

5.6. In consecinta, OMECS nr. 5232/2015, la art. 3 alin. 1, prevede: ,périntii/tutorii legal
instituiti ai elevilor minori, respectiv elevii majori care doresc sé isi exercite dreptul de a
participa la ora de Religie isi exprima optiunea in scris, intr-o cerere adresatd unitatii de
invatamant, in care precizeaza si numele cultului solicitat”.

5.7. Avand in vedere aceste aspecte, Colegiul director recomanda reclamatului sa
elaboreze o norma juridica care reglementeaza activitatile cu caracter religios in unitatile de
invatamant preuniversitar, respectand urmatoarele conditii: parintii/tutorii legal instituiti ai
elevilor minori, respectiv elevii majori au libertatea de a participa sau nu la aceste activitai
fara consecinte disciplinare sau de alta natura, se manifesta respect reciproc intre diferitele
religii Tn spiritul ecumenismului, decizia organizarii unor astfel de evenimente apartine
Consiliului de Administratie al scolii.

5.8. Colegiul director apreciazd ca in masura in care participarea la activitatile cu
caracter religios in invataméntul preuniversitar se desfasoara fara acordul prealabil al
parintilor/tutorilor legal instituiti ai elevilor minori, respectiv elevilor majori, avand caracter
obligatoriu, cu consecinte disciplinare sau de alta natura, fapta reprezinta discriminare

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitatea
membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. respinge exceptia de necompetentd materiala conform art. 28-32 din Procedura
interna de solutionarea petitiilor si sesizarilor (cu unanimitatea membrilor prezenti la
sedinta);

2. recomanda reclamatului sa elaboreze o norma juridica care reglementeaza activitatile
cu caracter religios n unitatile de invatamant preuniversitar, respectand urmatoarele conditii:
parintii/tutorii legal instituiti ai elevilor minori, respectiv elevii majori au libertatea de a participa
sau nu la aceste activitati fara consecinte disciplinare sau de altd natura, se manifesta
respect reciproc intre diferitele religii in spiritul ecumenismului, decizia organizarii unor astfel
de evenimente apartine Consiliului de Administratie al scolii (cu 6 voturi pentru si 1 impotriva
a membrilor prezenti la sedinta);

3. in masura in care participarea la activitatile cu caracter religios in invatamantul
preuniversitar se desfasoara fara acordul prealabil al parintilor/tutorilor legal instituiti ai elevilor
minori, respectiv elevilor majori, avand caracter obligatoriu, cu consecinte disciplinare sau de
alta natura, fapta reprezinta discriminare (cu 6 voturi pentru si 1 impotrivd a membrilor
prezenti la sedinta);

4. o copie a prezentei hotarari se va comunica partilor (cu unanimitatea membrilor
prezenti la sedinta).
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VI. Modalitatea de plata a amenzii: —
VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000

privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA — Membru

Data redactarii: 06.12.2017

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.

Red.: Haller Istvan
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