CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 705
din 09.11.2016

Dosar nr.: 572/2016

Petitia nr.: 5171/05.09.2016

Petent: ...

Reclamat: Camera Deputatilor — Secretarul General al Camerei Deputatilor

Obiect: petenta este pensionara si solicita eliberarea unei adeverinte de catre Camera
Deputatilor si acordarea unei indemnizatii pentru limita de varsta ca fost membru al Marii
Adunarii Nationale

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

I.1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentului
.1.1. ...

I.2. Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul reclamatului
1.2.1. Camera Deputatilor — Secretarul General al Camerei Deputatilor

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petenta, pensionara, solicita eliberarea unei adeverinie de catre Camera
Deputatilor si acordarea unei indemnizatii pentru limita de varsta ca fost membru al Marii
Adunarii Nationale.

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

3.2. Prin adresa nr. 5171/22.09.2016 a fost citata petenta, iar prin adresa nr.
5608/22.09.2016 a fost citata partea reclamata pentru termenul stabilit de Consiliu, la data de
11.10.2016. Referitor la acordarea indemnizatiei pentru limitd de varsta deputatilor si
senatorilor in temeiul dispozitiilor Legii nr. 96/2006 privind statutul deputatilor si senatorilor si
ale Legii nr. 357/2015 pentru completarea Legii nr. 96/2006, coroborate cu cele ale Normelor
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metodologice privind acordarea indemnizatiei pentru limita de varsta s-a invocat din oficiu
exceptia de necompetenta materiald a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
avand in vedere interpretarea si aplicarea legii.

3.3. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentei

4.1.1. Petenta arata ca in perioada martie 1985 — decembrie 1989 a fost deputat al
Marii Adunari Nationale, perioada in care a primit 1000 lei lunar ca indemnizatie.

4.1.2. Incepand cu anul 2006, timp de 10 ani, petenta a solicitat Camerei Deputatilor
eliberarea unui document din care sa reiasa ca a primit respectiva indemnizatie, fiindu-i
necesara la C.N.P.P. pentru recalcularea pensiei, aceasta suma reprezentand spor cu
caracter permanent pentru functii suplimentare. Petenta arata ca in acea perioada detinea
functia de tehnician la fabrica de mobila din Targu Mures.

4.1.3. Petenta precizeaza ca a facut demersuri la toate institutiile statului care ar fi in
masura sa solutioneze cererea sa, dar fara niciun rezultat.

4.1.4. Petenta solicita eliberarea unei adeverinte de catre Camera Deputatilor si
considera ca are dreptul la primirea indemnizatiei pentru limita de varsta.

4.1.5. Petenta considera ca este supusa unei discriminari politice de catre Secretarul
General al Camerei Deputatilor.

4.1.6. Petenta depune documente anexate petitiei.

Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Partea reclamata arata ca petenta a solicitat retinerea in sarcina Camerei
Deputatilor a obligatiei privind eliberarea unei adeverinte din care sa rezulte suma pe care
petenta a primit-o in perioada martie 1985-decembrie 1989, perioada in care a detinut
calitatea de membru al Marii Adunari Nationale, inscris necesar in vederea depunerii la Casa
Nationala de Pensii Publice pentru recalcularea pensiei iar, pe de alta parte, emiterea
Ordinului Secretarului general al Camerei Deputatilor referitor la acordarea indemnizatiei
pentru limita de varsta, prevazute de Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si
senatorilor, republicata, astfel cum acesta este reglementat de Normele metodologice privind
acordarea indemnizatiei pentru limita de varsta, prevazute de Legea nr. 96/2006, republicata,
aprobate prin Hotararea Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului ne.
1/2016, republicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 270/08.1V.2016.

4.2.2. Referitor la primul aspect sesizat, partea reclamata arata ca, prin raspunsul nr.
9/3276/28.03.2016, Directia generala resurse umane si salarizare din Camera Deputatilor a
comunicat petentei imprejurarea potrivit careia in arhiva Camerei Deputatilor nu exista
documente de plata a indemnizatiilor membrilor Marii Adunari Nationale, pentru legislatura
1985-1989. Or, asa cum rezulta din continutul acestei adrese, acest aspect a fost invederat
petentei urmare fiecarui demers intreprins de aceasta, si anume prin raspunsurile comunicate
prin adresele nr. 61/860 din 01.02.2006, nr. 61/1135 din 15.02.2006, nr. 57/9221 din
19.12.2007 si nr. 9/7928 din 06.08.2015.

4.2.3. In ceea ce priveste solicitarea petentei referitoare la acordarea indemnizatiei
pentru limita de varsta, prevazuta de Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si
senatorilor, republicata, partea reclamata arata ca, prin adresa nr. 2/5231/23.08.2016, a
comunicat petentei faptul ca indemnizatia pentru limita de varsta se acorda deputatilor si
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senatorilor in temeiul dispozitiilor Legii nr. 96/2006 privind statutul deputatilor si senatorilor si
ale Legii nr. 357/2015 pentru completarea Legii nr. 96/2006, coroborate cu cele ale Normelor
metodologice privind acordarea indemnizatiei pentru limita de varsta, prevazute de Legea nr.
96/2006, republicata, reglementare aprobata prin Hotararea Birourilor permanente ale
Camerei Deputatilor si Senatului nr. 1/2016, republicate in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 270/08.1V.2016.

4.2.4. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 1, alin. 1 din Normele metodologice sus-mentionate,
indemnizatia pentru limita de varsta prevazuta de Legea nr. 96/2006 se acorda deputatilor si
senatorilor care, incepand cu anul 1990, au detinut calitatea de parlamentar.

4.2.5. Or, dat fiind faptul ca petenta, dupa anul 1990, nu a exercitat un mandat de
deputat sau de senator in Parlamentul Romaniei, prin adresa nr. 2/5231/23.08.2016, acesteia
I s-a comunicat faptul ca solicitarea sa nu se circumscrie dispozitiilor Legii nr. 96/2006, astfel
cum a fost completata prin Legea nr. 357/2015.

4.2.6. Drept urmare, imprejurarea potrivit careia petenta nu este muliumita de
raspunsurile comunicate nu este de natura a atrage cenzurarea acestora din perspectiva
respectarii principiului nediscriminarii, pe calea controlului exercitat de autoritatea
administrativ — jurisdictionala cu atributii in materie, dat fiind faptul ca respectarea obligatiei
care revine autoritatii publice de a raspunde cererilor formulate de petenti nu poate fi
asimilatd unor fapte de discriminare in intelesul prevederilor art. 2 alin. 1 din O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

4.2.7. Pentru considerentele mentionate partea reclamata solicita respingerea petitiei
formulate de petenta ca neintemeiata.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Avand in vedere solicitarea petentei privind acordarea indemnizatiei pentru limita
de varsta deputatilor si senatorilor in temeiul dispozitiilor Legii nr. 96/2006 privind statutul
deputatilor si senatorilor si ale Legii nr. 357/2015 pentru completarea Legii nr. 96/2006,
coroborate cu cele ale Normelor metodologice privind acordarea indemnizatiei pentru limita
de varsta, Colegiul director urmeaza a analiza exceptia necompetentei materiale a Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii invocata din oficiu in cauza.

5.2. In drept, potrivit dispozitiilor art. 63 din Procedura Internd de Solutionare a Petitiilor
si Sesizarilor, care prevad ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor
de procedura, precum si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte,
analizarea in fond a petitiei” Colegiul director urmeaza a se pronunta cu prioritate asupra
exceptiei invocate.

5.3. Examinand continutul petitiei si legislatia in vigoare, Colegiul director, dezbatand
exceptia de vadita necompetentda a Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii cu
privire la acordarea indemnizatiei pentru limita de varsta deputatilor si senatorilor in temeiul
dispozitiilor legale, retine prevederile art. 28 din Procedura Interna de Solutionare a Petitiilor
si Sesizarilor, constatand faptul ca petitia formulata nu este de competenta Consiliului.

5.4. In considerarea incidentei obiectului petitiei in campul de aplicare al O.G. nr.
137/2000 republicata, trebuie precizat ca jurisdictia exercitata de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii este o ,jurisdictie administrativa” ce presupune o procedura
speciala, administrativ-jurisdictionala, ce se bazeaza pe principiul independentei organului
care emite actul fata de partile de litigiu, cu asigurarea principiului contradictorialitatii si al
dreptului la aparare.
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5.5. Colegiul director retine opinia exprimata de partea reclamata potrivit careia in ceea
ce priveste solicitarea petentei referitoare la acordarea indemnizatiei pentru limita de varsta,
prevazuta de Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor, republicata, partea
reclamata, prin adresa nr. 2/5231/23.08.2016, a comunicat petentei faptul ca indemnizatia
pentru limitd de varsta se acorda deputatilor si senatorilor in temeiul dispozitiilor Legii nr.
96/2006 privind statutul deputatilor si senatorilor si ale Legii nr. 357/2015 pentru completarea
Legii nr. 96/2006, coroborate cu cele ale Normelor metodologice privind acordarea
indemnizatiei pentru limita de varsta, prevazute de Legea nr. 96/2006, republicata,
reglementare aprobata prin Hotararea Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si
Senatului nr. 1/2016, republicate Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.
270/08.1V.2016. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 1, alin. 1 din Normele metodologice sus-
mentionate, indemnizatia pentru limita de varsta prevazuta de Legea nr. 96/2006 se acorda
deputatilor si senatorilor care, incepand cu anul 1990, au detinut calitatea de parlamentar. Or,
dat fiind faptul ca petenta, dupa anul 1990, nu a exercitat un mandat de deputat sau de
senator in Parlamentul Romaniei, prin adresa nr. 2/5231/23.08.2016, acesteia i s-a comunicat
faptul ca solicitarea sa nu se circumscrie dispozitiilor Legii nr. 96/2006, astfel cum a fost
completata prin Legea nr. 357/2015.

5.6. Colegiul director urmeaza a admite exceptia de necompetenta materiala invocata
din oficiu retinand si aspectul potrivit caruia institutia Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, ca autoritate de stat, autonoma, nu se poate pronunta cu privire la modalitatea
de interpretare si aplicare a legii, atribut exclusiv al instantelor de judecata.

5.7.Coroborat actului normativ care reglementeaza prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare precum si atributiile si domeniul de activitate al Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura capatul
de cerere al petitiei referitor la eliberarea catre petenta a unei adeverinte de catre Camera
Deputatilor este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr. 137/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul director analizeaza in stransa
legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in prima instanta, elementele art. 2 al
0.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul | Principii si definitii al Ordonantei si
subsecvent, elementele faptelor prevazute si sanctionate contraventional in Capitolul |l
Dispozitii Speciale, Sectiunea I-VI din Ordonanta. In méasura in care se retine intrunirea
elementelor discriminarii, asa cum este definita in art. 2, comportamentul in speta atrage
raspunderea contraventionala, dupa caz, in conditile in care sunt intrunite elementele
constitutive ale faptelor contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000,
republicata.

5.8. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de petenta se intrunesc
conditile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie calificata
discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) existenta unui tratament
diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in mod diferit situatii diferite,
necomparabile; b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare; c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;
d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere
a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.9. Astfel, Colegiul director trebuie sa analizeze din sustinerile partilor, din mijloacele de
proba si inscrisurile aflate la dosar, in ce masura se poate retine savarsirea de catre partea
reclamata a unei fapte de discriminare.
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5.10. In speta de fata, petenta sesizeaza faptul ca se considera discriminata prin refuzul
eliberarii unei adeverinte de catre Camera Deputatilor, aceasta fiindu-i necesara petentei
pentru recalcularea pensiei.

5.11. Colegiul director retine ca, referitor la acest aspect sesizat, partea reclamata arata
ca, prin raspunsul nr. 9/3276/28.03.2016, Directia generala resurse umane si salarizare din
Camera Deputatilor a comunicat petentei imprejurarea potrivit careia in arhiva Camerei
Deputatilor nu exista documente de plata a indemnizatiilor membrilor Marii Adunari Nationale,
pentru legislatura 1985-1989. Or, asa cum rezulta din continutul acestei adrese, acest aspect
a fost invederat petentei urmare fiecarui demers intreprins de aceasta, si anume prin
raspunsurile comunicate prin adresele nr. 61/860 din 01.02.2006, nr. 61/1135 din 15.02.20086,
nr. 57/9221 din 19.12.2007 si nr. 9/7928 din 06.08.2015.

5.12. Din analiza capatului de cerere al petitiei referitor la eliberarea catre petenta a unei
adeverinte de catre Camera Deputatilor raportat la indeplinirea elementelor constitutive ale
faptei de discriminare, Colegiul director retine ca, in speta, acestea nu se intrunesc, nefiind
vorba de situatii comparabile, (intre petenta si alte eventuale persoane, avand in vedere
ca documentele din arhiva nu mai exista), nefiind astfel incalcat principiul egalitatii si nici cel
al nediscriminarii. Prin urmare, Colegiul director decide faptul ca, in cazul semnalat de
petenta, nu s-a savarsit o fapta de discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

5.13. Concluzionand, Colegiul director retine ca aspectele semnalate de petenta nu
reprezinta fapte de discriminare, nefiind intrunite elementele constitutive ale faptei de
discriminare, respectiv lipsind situatia comparabila.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate de
voturi pentru ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. admiterea exceptiei de necompetentda materiala a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, invocata din oficiu, avand in vedere solicitarea petentei
privind acordarea indemnizatiei pentru limitd de varsta deputatilor si senatorilor in
temeiul dispozitiilor legale;

2. raportat la eliberarea catre petenta a unei adeverinte de catre Camera Deputatilor nu
se intrunesc elementele constitutive ale faptei de discriminare, potrivit prevederilor
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

3. 0 copie a hotararii se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
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Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

Asztalos Csaba Ferenc — membru

Bertzi Theodora — membru

Dinca llie — membru

Gheorghiu Luminita — membru

Haller IstvAn — membru

Jura Cristian — membru

Lazar Maria — membru

Popa Claudia Sorina — membru

Hotarare redactata de: L.M. si A.S.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare si Legii nr. 554/2000 a contenciosului administrativ, constituie
de drept titlu executoriu.
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