CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr. 704
Din 09.11.2016

Nr. dosar: 337/2016

Nr. petitie: 2896/09.05.2016

Petent: ...

Reclamat: Institutia Primarului Sabaoani

Obiect: restrictionarea accesului la informatiji de interes public

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1.1. Numele, domiciliul sau resedinta petentului
1.1.1. ..

1.2. Numele, domiciliul sau resedinta reclamatului
1.2.1. Institutia Primarului Comunei Sabaoani, reprezentat prin primar in functie

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
2.1. Petenta arata faptul ca i s-a restrictionat accesul la informatii de interes public
respectiva modului de inregistrare gratuita in cadastru si cartea funciara.

[ll. Procedura de citare

3.1.Tntemeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata (in
continuare O.G. nr. 137/2000), s-a indeplinit procedura de citare.

3.2. Prin adresa inregistrata sub nr. 2856/17.05.2016 a fost citata petenta, iar prin
adresa nr. 3084/17.05.2016 a fost citata partea reclamata, stabilindu-se termen pentru
data de 14.06.2016

3.3. La termen au lipsit partile.

3.4. Partea reclamata a formulat un punct de vedere inregistrat sub nr.
3731/14.06.2016, punct de vedere comunicat petentei prin adresa nr. 4685/03.08.2016,
fiindu-i acordat un termen pentru a formula concluzii scrise.

3.5. Procedura legal indeplinita.

IV. Sustinerile partilor
4. Sustinerile petentei
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4.1.1. Petenta sesizeaza cu privire la modul in care Primaria din localitatea de
domiciliu a ales sa informeze cetatenii, asupra unor aspecte de interes public. Preotul
catolic a ingtiintat credinciosgii de rit catolic asupra unei adunari publice care ar fi urmat sa
se desfagsoare in curtea unui consilier local. Preotul ortodox nu a fost instiintat despre
aceasta intalnire.

4.1.2. intamplator petenta a aflat de aceasta intrunire insa primarul si secretarul
primariei nu le-au informat asupra intalnirii care urma sa aiba loc.

4.1.3. Adunarea publica era destinata informarii satenilor despre modul in care va
avea loc cadastrarea la nivel de comuna si de sat, aspecte de interes public.

4.1.4. Primaria nu a afigat pe site-ul primariei faptul ca va avea loc aceasta intalnire.

4.1.5. Desi urmau sa fie discutate chestiuni de interes public intrunirea nu a avut
loc in curtea primariei ori alt loc public ci la domiciliul unui consilier local.

4.1.6. Se mai arata faptul ca modul in care s-a procedat a facut ca membrii
comunitatii ortodoxe sa nu poata fi prezenti desi la adunarea respectiva se discutau
probleme de interes public, informatiile privindu-i pe toti locuitorii, indiferent de
apartenenta la o confesiune religioasa sau alta.

4.1.7. Fiica petentei I-a contactat telefonic pe parohul bisericii catolice pentru a
solicita informatji. Conform informatiilor furnizate de catre preot, petenta si fiica sa au
participat la intrunirea din data de 24.04.2016, fiind singurele persoane de religie ortodoxa
prezente la intalnire.

4.2. Sustinerile partii reclamate

4.2.1. Prin punctul de vedere formulat, partea reclamata solicita respingerea petitiei
formulate, aceasta nefiind intemeiata.

4.2.2. Prin Ordinul directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara nr. 415/2016 s-a aprobat inceperea lucrarilor de inregistrare
sistematica a imobilelor situate si pe teritoriul administrativ al comunei Sabaoani, lucrari
ce se desfasoara in cadrul Programului national de cadastru si carte funciara - etapa I.

4.2.3. Conform prevederilor art. 12 alin. 3 din Legea 7/1996, Institutia primarului a
afisat anunturi atat la sediul Primariei Comunei Sabaoani (in satul Sabaoani, str.
Orizontului nr. 56 ), dar gi la Biroul Primariei din satul Traian (aflat chiar in curtea Bisericii
ortodoxe, pe Calea Romanului). De asemenea, au fost postate informatii pe pagina
facebook a Primariei Comunei Sabaoani, precum si in grupuri de socializare ale
cetatenilor comunei anunturi prin care a instiintat detinatorii de imobile despre inceperea
lucrarilor de inregistrare sistematica a imobilelor situate pe teritoriul administrativ al
comunei Sabaoani (fiind anexate planse fotografice, afise si copii ale anunturilor).

4.2.4. Utilizand mijloacele prevazute de lege: afisaj si alte mijloace de publicitate
(pagini de socializare) au fost aduse la cunostinta detinatorilor de imobile, indiferent de
apartenenta la cultele religioase din comuna, informatiile pe care legea ii impunea sa le
aduca la cunostinta lor, respectiv obligatiile prevazute de art. 12 alin. 3 din Legea 7/1997.

4.2.5. Societatea care urmeaza a executa lucrarile de inregistrare a imobilelor,
conform contractului incheiat cu ANCPI, a considerat ca este oportun sa organizeze
intalniri cu detinatorii de imobile din cele doua sate ale comunei : Sabaoani si Traian,
expunand prezentari cu retroproiectorul a activitatilor, grafice etc.

4.2.6. In consecinta a organizat doua prime intruniri, in data de 24.04.2016, la care
au avut acces liber toti detinatorii de imobile indiferent de confesiune. in satul Sabaoani,
prezentarea informatiilor s-a realizat la Caminul cultural. In satul Traian, nu existd un
spatiu inchis, cu o capacitate mare, care sa apartina domeniului public. intr-o sala de
clasa a scolii nu ar fi incaput decat 20 - 30 de oameni, ori organizatorii au estimat
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participarea unui numar mai mare de detinatori de imobile. Nu s-a considerat potrivit un
spatiu in aer liber, pentru ca s-au prezentat informatii cu retroproiectorul, astfel incat era
necesara o sala incapatoare, un spatiu larg, inchis. Acest spatiu a fost pus la dispozitie
gratuit, de unul dintre consilierii locali. Acesta nu a interzis accesul niciunei persoane
interesate ce a dorit sa participe. Cerand relatii despre fotografiile anexate plangeri,
primarului i s-a comunicat ca acestea au fost facute cand actiunea se incheiase si
proprietarul spatiului isi inchidea portile.

4.2.7. Intrunirile din data de 24.04.2016 nu au fost adunari publice si nu au fost
organizate de Primarie, ci de societatea executanta a lucrarilor, beneficiind doar de
primariei in calitate autoritafi publice locale. in consecinta nu exista identitate intre
persoana Tmpotriva careia s-a formulat sesizarea si cea impotriva careia poate fi
prezumata existenta unei discriminari directe sau indirecte. Primarul comunei arata ca nu
a facut nici solicitare oficiala catre parintele paroh la bisericii romano-catolice de a anunta
in biserica aceasta activitate. Preotul catolic locuieste in comunitate si este implicat activ
in viata sociala a localitatii Traian. Din proprie initiativa face diverse anunturi in fiecare
duminica. Preotul ortodox cu care a avut de altfel relatii de buna colaborare pe parcursul
celor 4 mandate, nu locuieste in comuna si vine doar duminica pentru oficierea slujbelor.
Ca urmare a bunei colaborari, in casa parohiala a Bisericii ortodoxe din satul Traian
functioneaza un Birou satesc al Primariei Sabaoani.

4.2.8. Asa cum rezulta din e-mailul anexat de petenta, inca de la data de
19.04.2016 aceasta cunostea deja ca va avea loc intélnirea societatii de cadastru cu
cetatenii satului Traian, ceea ce inseamna ca instiintarea cetatenilor prin mijloacele
prevazute de art. 12 alin. 3 din Legea 7/1996 a fost de natura a populariza actiunea ANCPI
in randul tuturor cetatenilor comunei, indiferent de apartenenta religioasa. Petenta afirma
ca ea si familia ei nu au putut participa la aceasta intalnire. Acest lucru nu corespunde
adevarului deoarece, a fost in sala impreuna cu fiica dumneaei.

4.2.9. Primarul comunei arata ca nu a limitat niciodata accesul la informatii al
persoanelor de confesiune ortodoxa, cu atat mai mult cu cat, in satul Traian au fost afisate
de catre societatea ,, ROMAIR CONSULTING" in diferite locatii, prin care se anunta acesta
actiune de cadastrare a localitatii. Lucrarile de inregistrare sistematica a imobilelor sunt
abia la inceput nefiind inca incheiata activitatea de instiintare a detinatorilor de imobile.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Consiliul este sesizat cu privire la faptul ca petenta considera ca i-a fost
restrictionat accesul la informatii de interes public sesizdnd o posbila fapta de
discriminare, pe criteriu religios, referitor la organizarea unei intruniri in data de
24.04.2016.

5.2. In drept, conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare,
constituie discriminare ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta , handicap, boala cronicd necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta
la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoagterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului i a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

5.3. Urmare sesizarii primite, Colegiul director trebuie sa analizeze in ce masura
obiectul petitiei intra sub incidenta prevederilor art. 2 din O.G. nr.137/2000 privind
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prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

5.4. Pentru ca o fapta sa fie calificata ca fiind discriminatorie aceasta trebuie sa
indeplineasca cumulativ mai multe conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a trata in
mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu modificarile
ulterioare;

c) tratamentul s& aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasgterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele de
atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

5.5. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre
cele garantate de tratatele internationale ratificate de Roménia sau cele prevazute de
legislatia nationala (O.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 2: ,Principiul egalitatii intre cetateni, al
excluderii privilegiilor si discrimindrii sunt garantate in special in exercitarea urméatoarelor
drepturi: [...]", art. 2 alin. 1: [...] ,restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege [...]"; Protocolul 12, art. 1 alin. 1: ,Exercitarea oricarui
drept prevazut de lege |...]".

5.6. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata prin articolul 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale articolului 2. Pentru a ne situa in domeniul de
aplicare al art. 2, alin.1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta trebuie sa aiba la
baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa se refere la
persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datorita
apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat anterior.
Asa cum reiese din motivatia invocata mai devreme pentru a ne gasi in situatia unei fapte
de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat sa fi
fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.

5.7. Colegiul director retine ca partea reclamata nu i-a incalcat dreptul petentei la
informatii de interes public. intalnirea la care face referire petenta, la care a participat
alaturi de fiica sa, nu a fost organizata de Institutia Primarului ci de catre societatea care
se ocupa de actiunea de cadastrare a localitatii. De altfel s-au depus dovezi potrivit carora
informarea tuturor cetatenilor s-a facut prin mijloacele prevazute de lege, respectiv afisaj
si alte mijloace de publicitate (pagini de socializare) au fost aduse la cunostinta
detinatorilor de imobile, indiferent de apartenenta la cultele religioase din comuna,
informatiile pe care legea ii impunea sa le aduca la cunostinta lor, respectiv obligatiile
prevazute de art. 12 alin. 3 din Legea 7/1997.

5.8. Colegiul director constata faptul ca, in speta, nu sunt indeplinite, in mod
cumulativ, elementele constitutive ale faptei de discriminare, in sensul ca petentei nu i-au
fost restranse ori inlaturate recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului gsi a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
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recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice
alte domenii ale vietii publice.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu unanimitate
de voturi pentru ale membrilor prezenti la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. nu sunt intrunite elementele constitutive ale faptei de discriminare, potrivit O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata;

2. o copie a hotaréarii se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii
Nu este cazul

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata si Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta
ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

Hotarare redactata de: T.B. si R.B.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal, potrivit O.G.
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare si Legii nr. 554/2000 a
contenciosului administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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