| CONSILIUL NATIONAL PENTRU N

COMBATEREA DISCRIMINARII
AUTORITATE DE STAT AUTONOMA romgmoQO]eru

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA NR. 70
din data de 06.02.2019

Dosar nr.: 219/2017

Petitia nr.: 2307/25.04.2017
Petent:

Reclamat: ..........coooviiinnnnl.

Obiect: solicitarea unor informatii intr-un formular de angajare, apreciate ca fiind
discriminatorii

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1. Numele, domiciliul, resedinta sau sediul petentilor

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare
3. Petentul se considera discriminat din cauza intrebarilor dintr-un formular de
angajare, ce trebuiau completate de catre aplicant.

lll. Procedura de citare
4. In temeiul art. 20 alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea

tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura de citare a
partilor.

5. Prin adresa inregistrata sub nr. 2307/03.05.2017 a fost citat petentul, iar prin
adresa inregistrata sub nr. 2469/03.05.2017 au fost citate partile reclamate pentru
termenul stabilit de Consiliu la data de 23.05.2017.

6. Procedura legal indeplinita.

7. La termenul stabilit, partile au fost absente.

8. Prin adresa inregistrata sub nr. 2855/24.05.2017, partile reclamate, prin
reprezentant Cabinet individual de avocatura, depune punct de vedere, care este
comunicat petentului prin adresa inregistrata sub nr. 2936/29.05.2017.

IV. Sustinerile partilor
Sustinerile petentului
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9. Prin sesizarea finregistrata la C.N.C.D. sub nr. 2307/25.04.2017, petentul
considera ca este discriminat din cauza intrebarilor dintr-un formular de angajare, ce
trebuiau completate de catre aplicant, pentru postul de receptionist:

“- Care este motivul pentru care nu mai lucrati la locul de munca anterior?

- Enumerati ultimele 3 locuri de munca si motivul pentru care nu mai lucrati acolo.
Daca nu ati avut 3, atunci enumerati doar ceea ce ati avut.

- Va rog sa mentionati cel putin 3 persoane care va cunosc, pentru referinte (altele
decat familia sau prietenii apropiati); Nume, locul de munca, functia, nr. telefon;

- Care este pozitia dumneavoastra actuala? (Daca nu sunteti angajat in prezent va
rog sa mentionati vechiul job pe care I-afi avut)

- Sunteti intr-o relatie?

- Aveti copii?

- Ati avut vreo boala mai grava(operatie)/suferiti de vreo boala cronica?

- Luati ceva medicamente, cu regularitate?

- De ce cautati un job nou?”

10. Petentul depune la dosar inscrisuri/documente (formular cu intrebari, copie Cl,
etc.).

Sustinerile partii reclamate

11. Prin punctul de vedere depus inregistrat sub nr. 2855/24.05.2017, partile
reclamate solicita respingereal/clasarea petitiei avand in vedere ca intrebarile la care se
face referire in continutul petitiei si in general toate intrebarile care au fost completate
de catre petent, nu conditioneaza continuarea selectiei si angajarii fortei de munca,
avand numai rolul de a culege informatii generale despre viitorii candidati la interviu.

12. Angajarea se face strict pe baza unui test de aptitudine, faza in care petentul
inca nu ajunsese.

13. in anuntul de angajare nu au fost specificate cerinte concrete, iar formularul
completat de petent si de alfi potentiali candidati nu reprezinta conditii, criterii sau
prevederi de angajare.

14. Angajarea candidatilor in cadrul societatii se face conform prevederilor art. 10
si urm. din Codul muncii, respectiv conform prevederilor Contractului colectivde munca
al societatii inregistrat la ITM Mures, sub nr. 225/31.08.2015 (anexat pdv-ului).

15. La momentul redactarii punctului de vedere, locul de munca in cauza nu este
ocupat, procedura de selectie fiind in plina desfasurare, iar petentul nu a fost refuzat
nici la Tnregistrare, nici la programarea la interviu.

16. Angajarea fortei de munca este conditionata doar de efectuarea testului de
aptitudini.

17. Formularul cu intrebari putea fi completat integral sau partial de catre petent,
cu posibilitatea de a refuza acele intrebari la care nu s-ar fi dorit a se raspunde. in
conditiile in care completarea acestuia nu a generat nici un efect (refuz sau acceptare la
interviu), nu se poate vorbi de discriminare.

18. Procedura de angajare presupune obtinerea unor informatii minime despre
candidat din punct de vedere profesional. Petentul a depus un CV absolut sumar
(atasat punctului de vedere) din care nu a rezultat aproape nici 0 competenta
profesionala, acesta neprecizand niciun loc de munca.

V. Motivele de fapt si de drept
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19. In fapt, Colegiul director retine ca petentul a sesizat C.N.C.D. ca se simte
discriminat din cauza intrebarilor dintr-un formular de angajare, ce trebuiau completate
de catre aplicant.

20. in drept, Colegiul director trebuie s& aprecieze in ce masura obiectul sesizarii
este de natura sa cada sub incidenta prevederilor O.G. nr.137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, potrivit atributilor si domeniului de activitate al Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii.

21. O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, la art. 2 alin. 1
prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de raséd, nationalitate, etnie, limba, religie,
categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boalad cronica
necontagioasad, infectare HIV, apartenenta la o categorie defavorizata, precum $i orice
alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural
sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

22. Colegiul director analizeaza daca in cazul semnalat de catre petent se
intrunesc conditiile pentru existenta unei fapte de discriminare. Pentru ca o fapta sa fie
calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform. art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar metodele
de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

23. In conformitate cu jurisprudenta CEDO in domeniu, diferenta de tratament
devine discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage si comparabile
fara ca acestea sa se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva. Instanta
europeana a decis in mod constant ca, pentru ca o asemenea incalcare sa se produca,
Lrebuie stabilit cd persoane plasate in situatii analoage sau comparabile, in materie,
beneficiazd de un tratament preferential si cé aceasta distinctie nu-gi gaseste nicio
justificare obiectiva sau rezonabild”. CEDO a apreciat, prin jurisprudenta sa, ca statele
contractante dispun de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce
masura diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice
distinctiile de tratament juridic aplicate (ex.: Fredin impotriva Suediei, 18 februarie 1991;
Hoffman impotriva Austriei, 23 iunie 1993, Spadea si Scalambrino impotriva Italiei, 28
septembrie 1995, Stubbings si altii impotriva Regatului Unit, 22 octombrie 1996).

24. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu. Se poate
invoca orice criteriu, iar intre acest criteriu si faptele imputate reclamatului trebuie sa
existe un raport de cauzalitate.

25. Colegiul director constata ca reclamatul a fost diferentiat pe baza a trei criterii:
situatie familiala, experienta, boala.

26. Existenta criteriilor de discriminare situatie familiala, (pentru intrebarile despre
relatie si copii), experienta profesionala, boala, care sunt aparent neutre, conduce la
existenta unei discriminari directe si multiple.

27. Pentru aceasta, sunt incidente prevederile art. 2 alin. (6), care prevede ca
worice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd bazatd pe doua sau mai multe
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criterii prevazute la alin. (1) constituie circumstanta agravanta la stabilirea raspunderii
contraventionale dacd una sau mai multe dintre componentele acesteia nu intré sub
incidenta legii penale.”

28. O fapta poate fi considerata discriminatorie daca atinge un drept, oricare dintre
cele garantate de tratate internationale ratificate de Romania sau cele prevazute de
legislatia nationala.

29. Prin anuntul publicat reclamatul a atins dreptul la munca.

30. Totodata, Colegiul director constata ca stabilirea unor conditii de angajare care
exclud anumite categorii de persoane reprezinta diferentiere.

31. Nu are relevanta daca petentul a fost angajat sau nu a fost angajat, simpla
utilizare/completare a unui astfel de chestionar are efecte discriminatorii deoarece
descurajeaza, limiteaza candidatul sa mai aplice pentru un post.

32. In concluzie, sunt incidente prevederile art. 2 alin. 1 a O.G. nr. 137/2000,
republicata. Solicitarea unor informatii intr-un formular de angajare, pe postul de
receptioner, sunt apreciate ca fiind discriminatorii, reprezentand discriminare directa,
intrucat se creeaza o deosebire, excludere, restrictie pe criteriile situatie familiala,
experienta, boala care au ca efect restrangerea exercitarii, in conditii de egalitate, a
dreptului la munca.

33. Art. 2 alin (4) din O.G. nr. 137/2000 prevede: ,Orice comportament activ ori
pasiv care, prin efectele pe care le genereaza, favorizeaza sau defavorizeaza
nejustificat ori supune unui tratament injust sau degradant o persoana, un grup de
persoane sau o comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati
atrage raspunderea contraventionald conform prezentei ordonante, daca nu intra sub
incidenta legii penale”

34. In consecinta, conditionarea participarii la un concurs pentru postul de
receptionist reprezinta discriminare si conform art. 8 alin. (2) Constituie contraventie,
conform prezentei ordonante, conditionarea ocupdrii unui post prin anunt sau concurs,
lansat de angajator ori de reprezentantul acestuia, de apartenenta la o anumita rasa,
nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata, de varsta,
de sexul sau orientarea sexuald, respectiv de convingerile candidatilor, cu exceptia
Situatiei prevéazute la art. 2 alin. (9).

35. In decizia sa, C.N.C.D. s-a raportat inclusiv la jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene. In Cauza C-54/07 (,Feryn”), decizia din 10 iulie 2008 aratd c& si in
lipsa unui reclamant identificabil se poate constata existenta discriminarii, obiectivele
directivei ar fi limitate daca interpretarea ar fi ca doar un candidat respins de la angajare
care se considera victima a unei discriminari directe poate incepe o procedura judiciara
impotriva angajatorului. Existenta discriminarii directe nu presupune existenta unui
reclamant identificabil care sa sustina ca ar fi fost victima unei astfel de discriminari (pct.
23-25 din decizie). Intr-un caz in care nu exista o victima directa a unei discriminari, dar
in care un organism, care este abilitat in acest sens prin lege, solicita ca o discriminare
sa fie constatata si sanctionata, sanctiunile care trebuie sa fie prevazute in dreptul
national si trebuie sa fie eficiente, proporiionale si descurajante (pct. 38). Astfel,
sanctiunile pot consta, dupa caz, daca pare potrivit fatd de situatia in discutie in
actiunea principala, in constatarea discriminarii de catre instanta sau de catre
autoritatea administrativa competenta, insotitda de gradul de publicitate adecvat, costul
acesteia fiind in sarcina paratului; de asemenea, sanctiunile pot consta in somatia
adresata angajatorului, potrivit normelor impuse de dreptul national, de a inceta practica
discriminatorie constatata, insotita, dupa caz, de penalitati cu titlu cominatoriu; in plus,
acestea pot consta in acordarea de despagubiri organismului care a initiat procedura
(pct. 39).

36. Avand in vedere si prevederile art. 2 alin. 6, al O.G. nr. 137/2000 ,orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta bazata pe doua sau mai multe criterii
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prevazute la alin. (1) constituie circumstanta agravantd la stabilirea raspunderii
contraventionale dacd una sau mai multe dintre componentele acesteia nu intré sub
incidenta legii penale” conform caruia discriminarea multipla constituie circumstanta
agravanta la stabilirea raspunderii contraventionale, se impune sanctionarea cu
amenda contraventionala.

37. In consecinta, Colegiul director, decide sanctionarea pdrtii
reclamate.............. , cu amenda contraventionala in cuantum de 2.000 lei, conform
art. 26 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000 ,contraventiile prevazute la art. 2 alin. (4), (5) si (7),
art. 5-8, art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, art. 13 alin. (1), art. 14 si 15 se
sanctioneaza cu amenda de la 1.000 lei la 30.000 lei, daca discriminarea vizeaza o
persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, daca discriminarea
vizeaza un grup de persoane sau o comunitate”.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, republicata, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti la
sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. solicitarea unor informatii prin completarea chestionarului/formularului de
angajare reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1, art. 2 alin. 4 si art. 2 alin. 6
coroborat cu art. 8 alin. 2 din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicat3;

2. Sanctionarea partii reclamate S.C. Multinvest S.R.L., cu amenda
contraventionala in cuantum de 2.000 lei, potrivit art. 26 alin.1 si art. 26 alin. 3
din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata, coroborat cu
art. 5 alin. 2 pct. b), art. 6 alin. 1 si art. 8 din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

3. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii

Pentru S.C. Multinvest S.R.L. cu sediul in mun.Targu Mures, str.Gheorghe Doja
nr.67, judetul Mures, inregistrata la ORC sub nr. 26/417/2002, CIF RO 6348838, plata
amenzii se va face la Administratia Financiara a judetului Mures, conform
Ordonantei nr. 2 din 12 iulie 2001 privind regimul juridic al contraventiilor.
Contravenientul este obligat sa trimita dovada platii amenzii catre Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii (cu specificarea numarului de dosar) in termen de 15
de zile din momentul in care constituie de drept titlu executoriu, conform art. 20 alin. 10
al O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata.

VIl. Calea de atac si termenul in care se poate exercita
Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
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modificarile si completarile ulterioare, republicata si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta:

ASZTALOS CSABA FERENC — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

LAZAR MARIA — Membru

POPA CLAUDIA — Membru

SANDU TATIANA VERONICA — Membru

Motivata si tehnoredactata 1.D./F.L.I.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in termenul legal,
potrivit 0.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare cu
modificarile si completarile ulterioare, republicatd si Legii nr.554/2000 a contenciosului
administrativ, constituie de drept titlu executoriu.
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