CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA 693
Din data de 29.11.2017

Dosar nr.: 416/2017

Petitia nr.: 4168/16.08.2017

Petent: .............

Reclamati: Inspectoratul General al Politiei Romane, Ministerul Afacerilor Interne

Obiect: aspecte discriminatorii la adresa femeilor cuprinse in continutul art. 51 din
Manualul de Bune Practici pentru Politistul de Ordine Publica

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor
1.1. Numele si domiciliul petentului
1.1, ...

I.2. Numele si resedinta partilor reclamate
[.2.1. Inspectoratul General al Politiei Roméne, ......
[.2.2. Ministerul Afacerilor Interne, ........

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Sesizarea petentei vizeaza faptul ca Manualul de Bune Practici de Interventie
pentru Politistul de Ordine Publica, la art. 51, contine aspecte discriminatorii la adresa
femeilor

lll. Procedura de citare

3.1. In temeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a indeplinit procedura legala de citare a
partilor.

3.2. Prin adresele inregistrate sub nr. 4168/21.09.2017 si nr. 4868/21.09.2017 au fost
citate partile din dosar, pentru termenul stabilit la data de 10.10.2017. La termen, partile din
dosar nu au fost prezente.

3.3. Procedura legal indeplinita

IV. Sustinerile partilor

4.1. Sustinerile petentei
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4.1.1. Prin intermediul memoriului inregistrat sub nr. 4168/16.08.2017, petenta arata
urmatoarele:

- a solicitat Tn mai multe randuri procedura de interventie a politistului local (dupa ce a
fost discriminata si amendata in anul 2016 de un agent de politie);

- la data de 06.06.2017 DGPMB i-a comunicat Manualul de Bune Practici si Interventie
pentru Politistul de Ordine Publica;

- dupa ce a lecturat manualul a observat ca prevederile art. 51 — ,Interventia fata de
persoanele de sex feminin” sunt discriminatorii;

- la data de 19.06.2017 i s-a comunicat Adresa nr. 733482, prin intermediul carei i se
mentiona ,/n prezent, se efectueaz& demersuri in vederea inlocuirii Dispozitiei IGPR...”

- art. 51 din manual prevede: ,(1) Interventia fatd de persoanele de sex feminin.
Politistii vor trata persoanele de sex feminin care savarsesc fapte ilicite in aceleasi conditii ca
si cele de sex masculin, avand in vedere ca pericolul social al faptelor comise de femei, este
acelasi ca si al faptelor comise de barbati.

(2) In cazul ludrii unor mésuri fatd de persoanele de sex feminin vor fi avute in vedere
o serie de aspecte care particularizeaza acest tip de interventie.

(3) In primul rénd, femeia nu trebuie subestimaté ca adversar. Unele femei sunt destul
de puternice, chiar si cele mai slabe pot lovi si vatama un barbat. Majoritatea femeilor nu ezita
sa foloseasca orice arma pentru a se apara.

(4) In interventia fatd de femei, politistul poate suporta riscul de a fi acuzat pe nedrept
de comportare nedemna, dar poate fi supus si debitului verbal excesiv al acestora, uneori
vulgar si jignitor. Ca urmare, interventia se va face, de regula, in prezenta unui martor
asistent. In astfel de cazuri, cel mai indicat s& se solicite interventia echipajului auto si a unei
politiste pentru efectuarea controlului persoanei in cauza sau controlul bagajului.

(5) Cénd trebuie sa conducéa la sediul politiei o femeie, este indicat ca politistul sa
cheme patrula auto, iar, in cazul in care pentru conducerea acesteia foloseste un alt mijloc de
transport, trebuie sa se asigure ca locurile din spate sunt in permanenta iluminate (noaptea),
in asa fel incat conducéatorul auto s& poate vedea persoanele aflate in autovehicul. Intr-o
astfel de situatie politistul are obligatia de a-gi nota in agenda numele conducatorului auto si
numarul de inmatriculare al autovehiculului”

4.1.2. Prin intermediul concluziilor scrise inregistrate sub nr. 6109/16.11.2017, petenta
sustine ca prin intermediul memoriului nu a dorit sa sesizeze o fapta de discriminare directa
impotriva acesteia, ci a dorit sa arate CNCD materialul didactic pentru agentii de politie,
redactat de IGPR, respectiv art. 51, pe care il considera discriminatoriu pe criteriul sexului;

- nu a observat sa existe o procedura de interventie si in cazul persoanelor de sex
masculin, astfel incat a transmis spre analiza prevederile din respectivul manual, astfel incat
CNCD, in temeiul propriilor competente sa demareze, eventual, din oficiu, propria investigatie
asupra celor invederate

4.2. Sustinerile partilor reclamate

4.2.1. Prin intermediul inscrisului inregistrat sub nr. 5255/10.10.2017, Inspectoratul
General al Politiei Roméane (in continuare I.G.P.R.) invoca exceptia lipsei calitafii
procesuale active a petentei, deoarece este adus ca pretext o posibila fapta de discriminare
ca urmare a lecturarii de catre petenta a manualului;

- petenta nu a prezentat fapte care permit a se pretuma existenta unei discriminari
directe sau indirecte savarsite de institutie si nici ca i-ar fi fost lezat vreun drept;
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- aprobarea manualului a fost motivata de necesitatea apararii integritatii cetatenilor;

- manualul a fost redactat si destinat doar politistilor, nu si publicului;

- institutia se afla intr-un amplu proces de modificare a cadrului legislativ specific,
avand in vedere ca interventia politistilor sa fie reglemantata la nivel de lege pentru a fi
cunoscuta tuturor cetatenilor

4.2.2. Prin intermediul inscrisului inregistrat sub nr.5421/17.10.2017, Ministerul
Afacerilor Interne, prin Directia Generala Juridica invoca exceptia lipsei -calitatii
procesuale pasive a ministerului. In acest sens, aratd c& documentul reclamat este emis de
inspectorul general al I.G.P.R.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. In fapt, Colegiul director constatd ca prevederile cuprinse in art. 51 din manual nu
sunt discriminatorii, deoarece situatiile similare sunt tratate identic, aceasta procedura de
interventie fiind impusa tuturor persoanelor.

5.1.1. Colegiul director retine spre analiza exceptia lipsei calitatii procesuale active a
petentei, invocata de reclamata |.G.P.R. si exceptia lipsei calitati procesuale pasive a
ministerului, invocata in prezenta cauza de reclamata M.A.l.

5.2. in drept, avand in vedere speta data, Colegiul Director al Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, va proceda conform dispoziiilor art. 63 din Procedura Interna de
Solutionare a Petitiilor si Sesizarilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 348 din 6 mai 2008,
astfel ,(1) Colegiul director se va pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum
si asupra celor de fond care nu mai necesita, in tot sau in parte, analizarea in fond a petitiei.”

5.3. Avand in vedere acestea, Colegiul director urmeaza a analiza prima exceptie
invocata in prezenta cauza de I.G.P.R. (exceptia lipsei calitatii procesuale a petentei).
Colegiul director respinge aceasta exceptie, motivat de faptul ca petenta are interes legitim in
prezenta cauza; materialul didactic cuprinde modalitati de interventie a politistului in ceea ce
priveste persoanele de sex feminin. Astfel fiind acestea, petenta O.l.G., persoana de sex
feminin, are interes legitim in prezenta cauza.

5.4. In ceea ce priveste a doua exceptie invocata in prezenta cauza, Colegiul director
urmeaza a se pronunta (exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a ministerului, invocata de
reclamata M.A.l.). Analizdnd documentele aflate la dosar, retinem ca in aplicarea legii, si
implicit pentru aducerea la indeplinire a competentelor stabilite prin aceasta, inspectorul
general al I.G.P.R. este indrituit sa emita dispozitii obligatorii pentru personalul din subordine.
Manualul de Bune Practici si Interventie pentru Politistul de Ordine Publica nu este emis de
catre minister, ci de catre inspectorul general al .G.P.R.

5.4.1. Fata de cele mentionate, Colegiul director apreciaza ca M.A.l. nu are calitate
procesuala pasiva in cauza, urmand a admite aceasta exceptie.
5.5. Pe fond, in cuprinsul Ordonantei de Guvern nr. 137/2000 privind combaterea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, la art. 2 sunt oferite
definitiile pentru discriminare.

5.6. Astfel, se poate considera discriminare:

* o diferentiere

* intre doua persoane sau situatii aflate pe pozitie comparabila
* bazata pe un criteriu

* care incalca un drept
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5.7. Exista o diferentiere daca persoanele aflate in situatii similare sunt tratate in mod
diferentiat, sau daca persoane aflate in situatji diferite sunt tratate in mod identic.

5.8. Diferentierea trebuie sa se bazeze pe comparatia fata de alte persoane, grupuri
sau comunitati (O.G. nr. 137/2000, art. 1 alin. 3: ,Exercitarea drepturilor enuntate in cuprinsul
prezentului articol priveste persoanele aflate in situatii comparabile.”).

5.9. Fapta de discriminare este determinata de existenta unui criteriu. Se poate invoca
orice criteriu (O.G. nr. 137/2000, art. 2 alin. 1: [...] ,pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie socialéd, convingeri, sex, orientare sexuald, varsta, handicap, boala
cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenentad la o categorie defavorizata, precum gi
orice alt criteriu”[...].

5.9.1. in prezenta cauza, criteriul de discriminare invocat este strans legat de faptul ca
petenta este persoana de sex feminin. (criteriul de discriminare pe baza de sex).

5.10. In ceea ce priveste situatia petentei, Colegiul director trebuie si analizeze
situatia comparabila.

5.10.1. Colegiul director retine ca alin. 1 al articolului nr. 51 din manual prevede ca
,Politistii vor trata persoanele de sex feminin care sadvarsesc fapte ilicite in aceleasi conditii ca
si cele de sex masculin, avand in vedere ca pericolul social al faptelor comise de femei, este
acelasi ca gi al faptelor comise de barbati.

5.10.2. Din insasi lecturarea acestui alineat, constatam ca interventia politistului in
toate cazurile prevazute in cuprinsul manualului se va face cu respectarea principiului
nediscriminarii.

5.10.3. Manualul a fost redactat cu scopul indrumarii si pregatirii politistilor in vederea
intervenirii in situatii posibile, cuprinzand modalitati concrete de actiune de la caz la caz.

5.10.4. Totodata, Colegiul director observa ca exista proceduri de interventie si pentru
alte categorii de persoane, cum ar fi interventia faia de persoane aflate sub influenta
bauturilor alcoolice ori in stare de ebrietate, interventia fata de persoanele bolnave psihic,
interventia fata de minori s.a.m.d.

5.11. Analizénd toate aceste aspecte, Colegiul director constata ca situatiile similare
sunt tratate identic, aceasta procedura de interventie fiind impusa tuturor persoanelor,
indiferent de orice criteriu analizat ,...vor trata persoanele de sex feminin care savarsesc
fapte ilicite in aceleasi conditii ca si cele de sex masculin (...)”

5.12. Avand in vedere cele de mai sus, Colegiul nu poate retine incidenta art.1 alin.3
din O.G. nr. 137/2000 republicata, in fapt neexistdnd o diferentiere in ceea ce priveste
aplicarea unui tratament in caz de interventie. Colegiul director constatd ca nu exista o
situatie de diferentiere intre situatii analoage, conform celor aratate la punctele de mai sus.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu 6 voturi pentru si 1
vot impotriva ale membrilor prezentii la sedinta,

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Nu se intrunesc elementele constitutive ale unei fapte de discriminare, potrivit O.G.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata; in
sensul ca nu sunt sitautii comparabile;

2. Se va raspunde partilor in sensul celor hotarate;

3. O copie a hotararii se va transmite partilor.
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VI. Modalitatea de plata a amenzii: nu este cazul

VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata in termenul legal de 15 zile potrivit O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ la instanta de contencios administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta

BERTZI THEODORA — Membru

DINCA ILIE — Membru

GHEORGHIU LUMINITA — Membru

HALLER ISTVAN — Membru

JURA CRISTIAN — Membru

POPA CLAUDIA SORINA — Membru

SANDU VERONICA TATIANA — Membru

Hotarare motivata si redactata de: S.V.T./A.B.P.

Nota: Hotararile emise de Colegiul Director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii
potrivit prevederilor legii si care nu sunt atacate in termenul legal, potrivit O.G. 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea faptelor de discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de
drept titlu executoriu.
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